HeterodoxusX

Revista de investigacion y analisis econdmico

Ano 5, numero 10, octubre 2019

ANOTZINARA

Bm GCON N\VERDAD g A

Economia Mexicana Analisis de coyuntura
Didactica de la investigaciéon

Economia Latinoamericana
Cultura
Economia Mundial Risdna

Indicadores econémicos




Heterodoxu3K
Directorio

Universidad Nacional Auténoma de México
Dr. Enrique Graue Wiechers
Rector de la Universidad Macional Autdnoma de México

Dr. Leonardo Lomeli Vanegas
Secretario General de la Universidad Macional Autdnoma de México

Mitro. Eduardo Vega Lopez
Director de la Facultad de Economia

Directorio Revista Heterodoxus
Ernesto Carranza Aguilar
Director General

Consejo Editorial y responsables de las secciones
Economia mexicana: Paulo Humberto Leal Villegas
Economia latinoamericana: Alfredo Velarde Saracho
Economia mundial: Manuel Coello Castillo

Didactica de la investigacion: Ernesto Carranza Aguilar
Resenas de libros: Bealtriz Lemus Maciel

Cultura

Indicadores econdmicos: Maria Joaquina Vargas Rangel

Consejo Consultive

José de Jesus Rodriguez Vargas. Instituto de Investigaciones Econdmicas, LNAM
Victor Cabello. Facultad de Filosofia y Letras, UNAM

Lenin Rojas Qlivas. Facultad de Estudios Superores Aragon, UNAM

Patrick Johansson Keraudren. Instituto de Investigaciones Histdricas, UNAM
Rubén Trejo Mufioz. Universidad Autdénoma de la Ciudad de México

Gladys Martinez Gdmez. Universidad Autonoma de Chapingo

Diserio editorial y concepto digital
Jéssica Levin Gonzalez

Corrector de estilo

Gerardo Villegas Rodriguez
Formacion editorial

Mario Hemandez Garcia

Heterocdoxus. Revista de Investigacion y Andlisis Economico

Afo 5, Ndmero 10, octubre 2019

Esta revista forma parte de los proyectos del Programa de Apoyo Financiero para el Desarrollo y Fortalecimiento de

s los Proyectos Unitarics de Toda la UNAM en Linea PAPROTUL
ﬁ;x‘.ﬂ El contenido de los articulos es responsabilidad de los autores
%27 Se autoriza la reproduccion parcial o total siempre y cuando se consigne adecuadamente la fuente

Se termind de editar en &l mes de octubre de 2019,

o

&
it

LT
4




Heterodoxu3K
Contenido

Economia Mexicana
La deuda que heredaron los regimenes neoliberales al gobierno del presidente

Andrés Manuel Lépez Obrador

b oY gV (o 1 2 (0 g 11 1 75 054 s NN N o B B B\ B A A A A A D\ 10
México y Corea del Sur. ¢Superando la trampa del ingreso medio?
Alfonse Hernandez Fstrada:. . 5 ) S o o o S e e o S O S e S S o 36

Economia Latinoamericana

Ameérica Latina ante los inicios del cambio Histérico Mundial

Juan Leobardo Vdzquez Lupercio

@seSantes\Escances aCasianetlan, m, mm, am, a0,z i, aiy A5, F AT, 50 A, £ AT, 510, T, 570 47 61

Economia Mundial

La ultima onda larga ascendente del capitalismo. Centralizacion del capital
e inestabilidad econdmica en la era digital
José Benjamin Lujano Lopez

i 0 g o g 1 gt g g g ol i ol i el B (i b B B B DN B B B (B B B B 86
Los efectos negativos del Neoliberalismo en el marco de la Globalizacion
Jaaquia [ Vel GO ZaeZ o o o e e o S L, e e L ST P e o S S S 104

La Ciencia como derecho humano ¢Realidad o utopia
en el capitalismo contemporaneo?
BeatpirlemiissNia Gl Ty Sl U SEl S SOl SO SO Y S ST SO USSRV S S SO UV Sl S S 124

Analisis de la Coyuntura
La situacion politica en México en el marco del gobierno

del presidente Andrs Manuel Lépez Obrador
J0seNVaraas MeRtoZus . o N 8 R O N S e O N S o S e e e e e 153

Didactica de la Investigacion
En torno al método, el uso de las matematicas en el analisis y la investigacion

econdmica y algunas criticas a la ensefianza de la Economia. Tres notas.

ENESTO. GO FARZCAGHIIAL w2, a7 575, 750 0, 1500 5050 5500 705, 770 705y £ /T2 7507y 150500 7500 50D 100 122 183
Cultura

Este tren sale de circulacion

Ancélrio)Gatcid Pineda) L AL 2L EXEEREILRENLXEIEXEILIENEIEILILIL LN 197
Adios a los Huaches

Fetlio)GONTeIn) o) 0 010 D) 10, [0, 10, 10 [0, 10, 1, [0, 1 /00 100 /00, 10 0, 1 A £ /0 (D) 206
Resena

El Estado emprendedor. Mitos del sector publico, frente al privado

Manttel Coelloasttle s ST ST Sl SIS SO SEUSI S SIS I SISl TSI S 210
La ensefanza en la cuarta revolucion industrial. Al borde del precipicio

Einesto) Carranzal Aguiian. i 0 ) I N I N I N I DN I, 215
Indicadores

Estadisticas de ingreso y gasto publico en México de 2012-2019

MAEGLOGTLHNG VAT IS LG rin s 15s o 18 e 16T £ g7 2T g £ g8 R e D T 221
Lineamientos de publicacion para el envio de trabajos a la revista Heterodoxus........ 228

-3- Heterodoxus ASN10, octubre de 2019.



HeterodoxuK
Editorial

Hace ya poco mas de un afio del triunfo electoral del actual presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, suceso que fue todo un parteaguas en la vida politica de este pais, si bien es relativa-
mente pronto para emprender un analisis contundente y definitivo acerca de la viabilidad de su
gestion, es un hecho que hay todavia muchos claroscuros en la misma, no solo en la conduccién
politica del pais sino en la posibilidad de lograr un desarrollo econdomico que sea benéfico para
las mayorias empobrecidas que depositaron en el nuevo presidente sus legitimas esperanzas de
una vida mejor.

No podemos dejar de sefialar que el panorama econdémico mundial presagia para México serios
problemas, analistas nacionales como extranjeros asi como organismos financieros, han declarado
la inminencia de una recesion econdmica global, ante la cual poco se podra hacer, ya que la eco-
nomia mexicana por su grado de integracion con la economia estadounidense tendra un escaso
margen de maniobra, de hecho podemos observar que los indicadores de la actividad industrial,
y especificamente los del sector manufacturero reflejan un estancamiento y en algunos rubros
un decrecimiento. En este marco, el modelo de desarrollo neoliberal esta siendo severamente
cuestionado acerca de su futuro, hay quienes afirman que se encuentra en sus estertores finales
y hay otros mas cautos, que sin negar los problemas que enfrenta prefieren esperar el desenvol-
vimiento de los acontecimientos.

No queremos dejar pasar de largo el mencionar una serie de pérdidas que ocurrieron en los
ultimos meses, de grandes intelectuales que contribuyeron con su sapiencia y tenacidad a construir
un mundo diferente: Immanuel Wallerstein, Francisco Toledo, Guillermo Almeyra y el gran
Tlamatini, Miguel Leon Portilla. También, dentro de este recuento hay anadir que ya hace cinco
afios ocurri6 la desaparicion forzada de los 43 normalistas de Ayotzinapa, de ahi la portada de
este numero de Heterodoxus, sea un recordatorio tanto de unos como de otros.

Como ya se habran percatado, fue hace un afio ya, que publicamos el anterior numero de
Heterodoxus, por diversas circunstancias se fue posponiendo la aparicion de la siguiente
edicion, sin embargo, ello nos permitio realizar una serie de reflexiones acerca de la necesidad
de emprender una profunda reestructuracion de esta revista digital, por lo que, con la presente
entrega cerraremos una primera época que nos ha dejado innumerables lecciones que hemos
decidido tomar en cuenta para fortalecer Heterodoxus. En los proximos meses informaremos a
ustedes en qué consisten dichos cambios o modificaciones, pero siempre conservando el espiritu
critico y abierto a las expresiones de los miembros de la academia y de la sociedad civil, que
busquen contribuir a un mejor entendimiento de los problemas econdmicos, politicos y sociales
de México y del mundo.

Heterodoxus ASN10, octubre de 2019. e



HeterodoxuIK
Presentacion

Fiel a su proposito original, en este decimo numero de la revista digital Heterodoxus, presenta-
mos trabajos de investigacion de miembros de nuestra comunidad académica y colaboradores
externos que generosamente contribuyen a fortalecer este vehiculo de difusion del pensamiento
critico en la Facultad de Economia de la Universidad Nacional Autonoma de México.

Comenzamos con la Seccion de Economia Mexicana, la cual inmediatamente nos ofrece un
documento que debe incitarnos a la Reflexion: La deuda que heredaron los regimenes neoliberales
al gobierno de Lopez Obrador, de José Vargas Mendoza, dicho trabajo esta enfocado a mostrar cual
es la magnitud de los pasivos del Sector Publico Federal de México que heredaron los regimenes
neoliberales al nuevo gobierno encabezado por el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, en
el marco de un Estado asfixiado por numerosos compromisos financieros que se sincroniza con la
incertidumbre de la economia mundial amenazada por el estallamiento de una posible crisis.

En esta misma seccion, Alfonso Hernandez Estrada, nos presenta: México y Corea del Sur ;su-
perando la trampa del ingreso medio?, en el que nos muestra como los procesos de industriali-
zacion en México y Corea del Sur, forman parte de un proceso amplio de internacionalizacion
de las relaciones sociales y econdémicas en el mundo. Y que si bien, existen aspectos en comun
en las experiencias de ambas economias, al igual hay factores que definieron un rumbo diferente
en cada caso. Por ejemplo, el caso del aprendizaje tecnologico (catching up).

Muy a tono con los acontecimientos recientes que se vienen presentando en nuestra América,
para la seccion correspondiente contamos con la colaboracion de Juan Leobardo Véazquez Lu-
percio y José Santos Escarcega Castaneda que se intitula: América Latina ante los inicios del
cambio Historico Mundial. En ella, se realiza el analisis de varios de los acontecimientos de
indole econdmicos y politicos, ocurridos en la region durante su historia reciente. Con especial
consideracion del papel que han jugado los mas importantes actores involucrados, asi como
su relacion con la conformacioén de un nuevo orden mundial bajo el marco de la importancia
estratégica que representa la region y su relacion con el cambio histoérico mundial, el objetivo
central del articulo es mostrar como América Latina se encuentra afrontando los retos de un
nuevo cambio historico.

En la seccion de Economia Mundial, contamos con tres aportaciones que nos ayudan a visua-
lizar la complejidad de este mundo global. En primer término, Jos¢ Benjamin Lujano Lopez y
Josué Garcia Veiga, en su ensayo, La ultima onda larga ascendente del capitalismo. Centra-
lizacion del capital e inestabilidad economica en la era digital, nos dicen que La expansion
capitalista sustentada en las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion configuré lo
que puede considerarse una onda Kondratiev ascendente, comprendida entre principios de la
década de1980 y el estallido de la crisis financiera en 2008-09. Onda expansiva que ha tenido
su centro dinamico en el capitalismo estadounidense, pero que esta quinta Kondratiev presenta
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limitaciones de amplitud y ritmo que han resultado en una baja prematura del desempeno de la
productividad, y que su debilidad no se debe a un problema de agotamiento tecnologico, sino
a una precaria sustentacion socio-politica e institucional en dicho pais. El inico competidor
de Estados Unidos es la Republica Popular de China y esa lucha competitiva, que no so6lo es
comercial sino politico-institucional, determinara si la quinta Kondratiev, ahora en fase de de-
presion econdmica, experimenta un repunte, muta en otra Kondratiev basado en la inteligencia
artificial o se abre un prolongado periodo de indefinicion e inestabilidad global acentuada.

Acorde, con esta discusion se encuentra el trabajo de Joaquin Vela Gonzélez: Los efectos
negativos del Neoliberalismo en el marco de la Globalizacion. Cuyo proposito es develar
las consecuencias negativas que el Neoliberalismo, en la etapa de la globalizacion, el efecto
que han producido en contra de la armonia y el desarrollo humano; mostrar como el capital
financiero, en su afan por obtener y maximizar sus ganancias en periodos cortos, ha privilegiado
el capital financiero, sobre una economia real. Dando por resultado de ello, que un porcentaje
mayor al 50 % de la poblacion ocupada lo hace en la informalidad, sin ningun tipo de prestacion
social. Asimismo, se pone de relieve como el neoliberalismo genera descomposicion social,
destruccion de la naturaleza y del medio ambiente.

Cierra esta seccion, el trabajo de Beatriz Lemus Maciel: La Ciencia como derecho humano
/Realidad o utopia en el capitalismo contemporaneo?, en donde nos dice que en 1948 se
establecié como derecho humano, el acceso a la ciencia y a sus beneficios, lo cual no se ha
concretado debido al desarrollo mismo del capitalismo, es decir, que en la medida que el
conocimiento sea una fuente importante de valorizacion de capital; el acceso a la ciencia y
fundamentalmente a sus beneficios, no podra constituirse plenamente como un derecho humano.
Los Estados y los organismos internacionales, a través de la politica cientifica y la proteccion de
la propiedad intelectual han obstaculizado la vigencia de ese derecho.

La seccion de Didactica de la Investigacion, contiene el trabajo de Ernesto Carranza Aguilar:
En torno al método, el uso de las matematicas en el analisis y la investigacion economica y
algunas criticas a la ensefianza de la Economia. Tres notas. En este documento se abordan de
manera sucinta, tres aspectos a los que se alude en el titulo de dicho trabajo, que en experiencia
del autor han resultado un tanto polémicos para los estudiantes de la Facultad de Economia
(FE) de la Universidad Nacional Autonoma. Las notas que se presentan, son una version un
poco mas extensa de lo que se abordd en el salon de clases, y de acuerdo al autor, no tienen mas
pretension que servir como referentes para alimentar la curiosidad de los estudiantes interesados
en profundizar en los temas sefnalados.

Dada la situacion politica nacional y la naturaleza del nuevo gobierno, asi como el estilo
personal de gobernar del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, existe la necesidad de
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realizar algunos analisis de tipo coyuntural de ahi que José¢ Vargas Mendoza nos presenta en
la Seccion Analisis de Coyuntura, una mirada critica de La situacion politica en México en el
marco del gobierno de Lopez Obrador. A lo largo de su trabajo nos explica cual es la situacion
politica que prevalece en México en el marco del nuevo gobierno, las posibilidades que tiene
de influir realmente en un cambio en la orientacion de la politica econdmica, de crear nuevas
instituciones en distintos dmbitos, asi como el papel que desempena la cercania con los Estados
Unidos. Para efectuar dicho analisis, comienza por hacer una explicacion teorico-historica del
problema, después se explica el significado del triunfo electoral de AMLO y la forma en que
esta funcionamiento su gobierno, para finalmente, exponer las perspectivas de su gestion.

Un signo distintivo de esta revista desde su primer nimero fue la inclusion de una seccion
concerniente a la Cultura, que en esta ocasion nos propone la lectura de dos interesantes relatos.
El primero de ellos, Este tren sale de circulacion, de Ancelmo Garcia Pineda, nos toca muy de
cerca a todos los habitantes de esta megalopolis usuarios del metro: los suicidios. Los cuales se
han incrementado a lo largo del tiempo, al punto que en esta deshumanizacién que padecemos,
los valoramos en funcion del retraso que causan en nuestros traslados, ya sea al trabajo o a la
escuela, paro no se vaya creer que este cuento es pura ficcion, el autor en el momento de escribirlo
era Técnico Electricista del area de Alta Tension en el Sistema de Transporte Colectivo Metro.
Ademas, nos parecio que resultaba muy ad doc, su publicacion, ya que en este afio se cumplen
cincuenta afos de la puesta en operacion de este medio de transporte.

El otro relato, es una historia que tiene que ver con los prejuicios hacia los chilangos, el amor y
la seduccion, en un entorno sociocultural adocenado por rancios valores y estereotipos de una
clase privilegiada de la vieja Ciudad Blanca, Mérida, y el ingente deseo de la carne contenido
por afios en una bella viuda mestiza, que seduce al Huache que sera parte de su familia. Es pues,
Adios A Los Huaches de Pedro Gémez, un seductor relato para nuestros lectores.

Enlaseccion de resefias, contamos en esta ocasion con dos colaboraciones. La primera de ellas,
de Manuel Coello Castillo, sobre el libro El Estado emprendedor. Mitos del sector publico,
frente al privado”. Mariana Mazzucato. De acuerdo con el que resefia, esta obra representa
un rompimiento critico con la narrativa econdémica en cuanto al papel del Estado, definido
por la autora como un Estado emprendedor, que toma riesgos al mismo tiempo que construye
mercados; este interesante y polémico argumento de corte Keynesiano-Schumpeteriano
contrasta con las posturas clasicas y neoclasicas que ven el papel del Estado limitado a las
intervenciones macroecondémicas como un solucionador de la “fallas de mercado” en el mejor
de los casos, o como un financiador pasivo de Investigacion y Iesarrollo (I+D). Y apunta,
que si bien conocemos el relato ortodoxo de la teoria neoclasica que continua repitiendo que
nuestras economias serian mas dindmicas si el Estado se quitara de en medio, Mazzucato
sostiene lo contrario. Para ello nos presenta en su texto, la investigacion historica de una faceta
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diferente del sector publico, el Estado como un agente emprendedor, tomador de riesgos,
financiador de la investigacion de innovaciones radicales, y como una fuente de capital
paciente que demuestra que en la realidad la financiacion publica de la investigacion en las
etapas iniciales ha permitido en gran parte el desarrollo de los sectores como las Tecnologias
de la Informacion y la Comunicacion, el energético, farmacéutico y las tecnologias verdes,
pero la funcién fundamental consiste en invertir y asumir los riesgos de mediano y largo
plazo, asi como la creacion de mercados.

En esta misma seccion, Ernesto Carranza Aguilar, nos presenta una resefia sobre un libro de
reciente aparicion La enserianza en la cuarta revolucion industrial. Al borde del precipicio.
(2019). En el cual colaboran Armand Doucet, Jelmer Evers, Elisa Guerra, Nadia Lopez, Mi-
chael Soskil y Koen Timmers. Lo interesante de este libro, es que no consiste en un estudio de
investigacion, sino que se trata de la reflexion de las experiencias de los propios autores y de
las que han tenido muchos otros profesionales en el campo educativo, las lecciones aprendidas,
los riesgos y oportunidades que entrafia la cuarta revolucion industrial para la educacion. Su
valia reside a juicio del que resefia, en que nace en las entrafias de la practica y experiencia do-
cente de sus autores, no se trata de opiniones desvinculadas del quehacer educativo, elaboradas
por “expertos” y expuestas como verdades absolutas. Esta obra tiene la virtud de colocar en
su justa dimension, el papel de las nuevas tecnologias en el campo educativo y sin demeritar
su importancia les confiere la relevancia justa al lado de la actuacion siempre valiosa de los
docentes como agentes de cambio y transformacion del sistema educativo, hace hincapié en la
necesidad de fortalecer a los docentes no solo en su formacion en las nuevas tecnologias, resal-
tan su concurso en la generacion de nuevos valores que apuntan hacia una ciudadania global, la
cooperacion que rebase los limites geografico y culturales, la superacion de la inequidad tanto
social como de género.

En el libro no se omite la critica hacia las condiciones salariales en las que se encuentran la
mayoria de los docentes en el mundo y al menosprecio con que se les ha venido tratando, por
ello exigen una mejoria en ambos aspectos y a despecho de quienes como oraculos sagrados
anuncian la desaparicion del trabajo docente, los sistemas educativos en la cuarta Revolucion
Industrial solo tendran viabilidad con la cualidad humana de la ensefianza, y no exclusivamente
con la estandarizacion y automatizacion con que sueian en Silicon Valley, California, donde
se alojan muchas de las grandes corporaciones desarrolladoras de alta tecnologia del mundo,
ademads de miles de pequenas empresas en formacion (start-ups).

Finalizamos esta presentacion, con la seccion de indicadores, en la que Maria Joaquina Vargas
Rangel nos presenta una serie de Estadisticas del ingreso y gasto publico en México de 2012-
2019, tema siempre relevante ya que ingreso y gasto van de la mano, pues dependiendo del
monto y del primero sera o no factible financiar los rubros y actividades que se pueden obras de

Heterodoxus, ASN10, octubre de 2019. -8-



HeterodoxuIK
Presentacion

infraestructura, seguridad social, defensa, asi como el buen funcionamiento de las instituciones,
por lo que necesario mirar los datos que se nos ofrecen en esta seccion.

Reiteramos, nuestro compromiso de seguir siendo un espacio abierto a la comunidad académica
y miembros de la sociedad civil, que con su esfuerzo nos doten de una amplitud de miras para
comprender, y porque no para transformar esta realidad.

Ernesto Carranza Aguilar
Director de la Revista

-9- Heterodoxus, ASN10, octubre de 2019.
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La deuda que heredaron los regimenes neoliberales al gobierno
del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador’.

Por José Vargas Mendoza®

Resumen. El trabajo esta enfocado a mostrar cual es la magnitud de los pasivos del Sector Publico
Federal de México que heredaron los regimenes neoliberales al nuevo gobierno encabezado por
el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, en el marco de un Estado asfixiado por numerosos
compromisos financieros que se sincroniza con la incertidumbre de la economia mundial amenazada por
el estallamiento de una posible crisis, que si se llegara a presentar afectaria sobremanera a la economia
mexicana y agravaria la debilidad de las finanzas publicas.

Palabras claves: fase de desarrollo, endeudamiento interno y externo, incertidumbre economica,

requerimientos estructurales, costo financiero, amortizaciones.

Introduccion. El objetivo del presente trabajo es
mostrar cudl es el monto de los pasivos que tiene
el Sector Publico Federal de nuestra nacion al
arrancar el gobierno del presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador (AMLO), que constituye una
seria limitacion para el crecimiento econdmico
en el contexto de un Estado financieramente
débil, de un aparato productivo estancado y
de la incertidumbre econdmica internacional
que se sincroniza con los viejos problemas
estructurales que padece la economia mexicana
desde hace décadas, provocando inestabilidad
en las variables monetarias y financieras y que
se extienden a la produccion y las finanzas
publicas obligando al gobierno a realizar recortes
presupuestales con todas las consecuencias que
ello implica sobre las actividades economicas,
el empleo y el bienestar de la poblacion.

1. La situacion de la deuda interna y
externa del sector publico de México en
el marco de los regimenes neoliberales.

Como se ha documentado de forma amplia y
profusa en diversos trabajos, los pasivos publicos
son un fenomeno histdrico que viene arrastrando
nuestra nacion desde que logr6 su independencia
en el siglo XIX (Marichal, 1988; Pi-Suiier,
2006), situacion que también es, consustancial
al endeudamiento interno, puesto que el Estado
tuvo que transferir a sus acreedores privados,
grandes extensiones de tierras expropiadas al
clero en 1859 para saldar la deuda que tenia con
ellos (Ludlow y Marichal, 1998:14).

Al mismo tiempo, estos pasivos son un fenomeno
ciclico que toma dimensiones catastroficas
en cada crisis historica del desarrollo de la
economia capitalista (Aglietta, 1979; Estay, 1996;

1 El trabajo forma parte del proyecto de investigacion PAPIME con clave PE304919 “Analisis de la
estructura econdmica en el proceso de integracion de la economia mexicana a la estadounidense (1982-2017).
Herramientas para el analisis y la investigacion” adscrito a la Facultad de Economia, UNAM, coordinado por el

Dr. Paulo Humberto Leal Villegas.

9 Profesor del area de Investigacion y Analisis Economico (INAE), Facultad de Economia, UNAM. Agradezco
los valiosos comentarios y sugerencias del Mtro. Marco César Como Franco, del Mtro. Jencen Castafieda Chavez y
del Dr. Paulo Humberto Leal Villegas. Las ideas aqui expuestas son responsabilidad exclusiva del autor.

Heterodoxus, ASN10, octubre de 2019.

-10-



HeterodoxudK

Economia Mexicana

Kindleberger, 1982 y 1993; Luxemburgo, 1989;
Petis, 1998; Vargas, 2014a), por ser este régimen
el que amplia las bases de la acumulacion con el
uso indiscriminado del crédito y la especulacion
para expandir los negocios capitalistas, pero que
al final conducen a crisis de ciclos cortos (Marx,
1894/1979; Kindleberger, 1993) y de ciclos largos
(Kondratiev, 1992; Mandel, 1986; Pérez, 2002;
Dabat, 1993).

En este contexto, la dimension catastrofica
del endeudamiento externo que vivié México
con la crisis de agosto de 1982 (Gurria, 1993),
fue el resultado de la dindmica de la economia
mexicana desde la década de 1940 del siglo XX,
asi como de las condiciones prevalecientes en la
economia mundial que exigi6 al Estado mexicano
recurrir a los préstamos externos para solventar
los requerimientos estructurales que demandaba
la industrializacion de ese periodo ((Green,
1976, 1989 y 1998). Asimismo, la importancia
del endeudamiento del Estado con el sector
financiero en el mercado interno se asocio en el
marco de esa gran crisis por el cierre del crédito
externo a nuestro pais, desde el segundo semestre
de 1982 (Vargas, 1991 y 1995).

Por lo tanto, se puede afirmar que cuando
concluye una fase de desarrollo® de la economia,
como fue el caso de México de los afios cuarenta
a 1982, se entra a una crisis de endeudamiento
interno y externo, que es la proyeccion de los
problemas que enfrenta el aparato productivo
por la incapacidad para producir los suficientes
excedentes que requiere la acumulacion de
capital o, para decirlo en términos eufemisticos,
el crecimiento econdmico, por lo que el Estado y

las empresas tienen que recurrir a la contratacion
de empréstitos.
Sin embargo, es preciso aclarar que en el caso de
Meéxico la abultada deuda interna y externa con
la que arribo a principios de los afos ochenta
del siglo pasado, fue producto de varios factores
estructurales que impulsaban la contratacion de
estos préstamos, entre ellos:
A) Los derivados de las exigencias que im-
ponia la industrializacion sustitutiva de im-
portaciones y de superacion de la crisis de los
afios setenta (Rivera y Gémez, 1986).
B) La constitucidon y sostenimiento de un
sistema nacional de empresas publicas que se
comenzaron a crear desde el gobierno del Ge-
neral Céardenas, que demandaban anualmente
enormes montos de recursos para cumplir
con su funcion de vender bienes y servicios
a precios subsidiados al capital privado, que
era el beneficiario de esta politica de precios
bajos (Trejo, 2010).
C) La debilidad fiscal del Estado mexicano,
porque los grandes monopolios y oligo-
polios asentados en nuestro territorio no
pagan los impuestos que debieran pagar
desde hace décadas, dado que cuentan
con regimenes especiales de tributacion
que les permiten integrar sus ingresos
dentro de las operaciones de las empresas
que forman parte del holding, ademas de
deducir en la cadena de valor el Impuesto
al Valor Agregado (Vargas, 2014b:44) y
recibir condonaciones multimillonarias de
impuestos a partir del gobierno de Vicente
Fox y que recién en mayo de 2019 fueron

3 Esta fase implica la transformacion radical de la base tecno-productiva del sistema economico y de sus
instituciones. Es decir, se esta ante un nuevo complejo tecnologico dominante que se articula a un nuevo método
de produccion de plusvalor que tiene una vigencia en el tiempo de 25 a 30 en la conceptualizacion de Carlota Pérez
(2002) y Mandel (1986) o de 50 a 60 afios en la de Kondratiev (1992).
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prohibidas por el gobierno de AMLO
(Urrutia, 2019a:16).

También tienen la posibilidad de contar con leyes
que les permiten la evasion y elusion fiscales,
que redunda en devoluciones millonarias de
impuestos cada afo, que la Auditoria Superior de la
Federacion documenta en el marco del analisis de
la Cuenta Publica (citado por Méndez y Camacho,
2019:10; Rodriguez, 2019:14; Ballinas y Becerril,
2019:21). Asimismo, estar coludidas con el trafico
de facturas falsas organizado por funcionarios
del Servicio de Administracion Tributaria (SAT)
y despachos contables para evadir el pago de
impuestos que se estiman de 2014 al primer
semestre de 2019 en un billon 600 mil millones
de pesos (Urrutia y Mufioz, 2019:16).
Esta situacion de debilidad fiscal lleva al Estado a
contratar deuda interna y externa para hacer frente
a las exigencias de fomento de la economia, para
pagar la vieja deuda y para contar con recursos
para paliar la desigualdad social que es producto
de la propia dindmica de la acumulacion de
capital a través de diversos programas sociales
y de la realizacion de obra publica.
D) La dependencia estructural de la economia
mexicana de la importacion de maquinaria
y equipo industrial, asi como de bienes
intermedios que absorbe gran parte de las
divisas que se obtienen del comercio exterior,
que obligaron al Estado a recurrir a los
préstamos externos para complementar la
necesidad de divisas duras para hacer frente
a estas importaciones (Hernandez, 1985).
E) La decision politica de la clase dominante
de utilizar el mecanismo del endeudamiento
interno y externo como un poderoso
instrumento para atenuar la ausencia
de recursos propios y de las divisas que
necesita el funcionamiento de la economia

nacional, dado que los grandes monopolios
y oligopolios asentados en nuestro pais no
pagan los impuestos que debieran pagar
(Vargas, 2014a:75-88).

Ahora bien, la celeridad con la que se contratd
deuda publica en los afios setenta y ochenta del
siglo XX (ver cuadro 1), se explica en funcion de
las siguientes razones: a) la baratura del crédito
ante la existencia de bajas tasas de interés en el
mercado internacional, producto del desarrollo
del mercado privado de capitales denominado el
euroddlar, que hizo posible que muchas naciones
en vias de desarrollo y atrasadas obtuvieran
préstamos sin tantos tramites engorrosos y sin
ataduras (Dabat, 1980:43). La expansion de
este mercado fue posible por la existencia de
una plétora de capital-dinero que era producto
de la crisis de sobreacumulacion de capital que
se estaba presentando en la economia mundial
capitalista desde finales de los afos sesenta y que
provocaba el descenso de la rentabilidad en todas
las naciones capitalistas (Yaffe y Bullock, 1978),
que al no encontrar una colocacion rentable se
dirigia a la esfera financiera, particularmente a
bancos europeos, desde donde se comenzaron
a realizar préstamos a las naciones en vias de
desarrollo y atrasadas (Schvanzer,1984) y luego
ese mercado se fortalecid con la entrada de
los petrodolares de los paises exportadores
de petroleo miembros de la Organizacion de
Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) que no
usaban parte de esos recursos y los canalizaban
al euromercado (Schvanzer, 1984:32).

Este dinero también se dirigia a la especulacion
con el precio de las materias primas en los
mercados de futuros, a la compra de instrumentos
financieros para obtener beneficios derivados de
los diferenciales de las tasas de interés existentes
en cada pais, con los tipos de cambio, etc.,
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(Chantry, Mir6, Massa y Vargas, 2015; Gray y
Place, 2003); b) por la necesidad de sostener el
crecimiento econdmico y evitar que la economia
entrara en crisis, es decir, el crédito cumplia el
papel de mecanismo anti-ciclico, para evitar el
desempleo y la caida de la produccion, cuestion
que era insostenible en el largo plazo; ademas,
la practica del gasto publico deficitario en el
marco de las politicas keynesianas de expansion
del crédito pretendieron sostener el crecimiento
economico por medio de la creacion de demanda,
en el contexto del descenso de la inversion privada
y agotamiento de las fuentes de financiamiento

interno en una etapa en la que coincidian el
descenso del ahorro interno y las exportaciones
(Bricetio y Gillezeau, 2012; Valenzuela, 1985);
¢) la preferencia politica que otorga el poder
imperial a sus aliados, por considerar que forman
parte de su seguridad nacional en el marco de
la correlacion de fuerzas mundiales (Brzezinski,
1998). En este caso, Estados Unidos fomento
entre sus grandes inversionistas y los organismos
financieros internacionales la idea de que debian
facilitar créditos a nuestra nacion por formar
parte de su sistema de seguridad internacional.

Cuadro 1. Endeudamiento interno y externo del Sector Publico Federal

de México, 1970-1990.

A Deuda interna bruta (miles de | Deuda externa bruta (Miles de
fos . . £ p
millones de pesos corrientes) milllones de délares)
1970 11.2 4.3
1971 121 45
1972 13.3 5.1
1973 15.8 7.1
1974 20.9 10
1975 274 14 .4
1976 38.9 19.6
1977 63.8 22.9
1978 119.9 26.3
1979 149.2 29.8
1980 868.7 33.8
1981 1.3 53
1982 3.50 58.9
1983 5.40 62.6
1984 7.30 69.4
1985 12.80 72.1
1986 24.50 754
1987 62.40 81.4
1988 112.00 81
1989 141.60 76.1
1990 168.70 77.8

Fuente: Para datos de deuda interna de 1970-1979, Nacional Financiera, La Economia Mexicana en Cifras,
1981. Para datos de deuda interna 1980-1990 Cuenta de la Hacienda Publica Federal, varios afios. Para datos
de deuda externa SHCP Direccion General Adjunta de Deuda Publica. Nota. Los datos de deuda interna de
1970-1979 sélo incluyen el saldo acumulado de la deuda del Gobierno Federal y estan valorados en viejos pesos.
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2. Los requerimientos estructurales
de la economia mexicana y las limita-
ciones financieras que enfrentara el go-
bierno de Lopez Obrador.

Como se ha sefialado en otros trabajos (Ordofiez
y Bouchain, 2011; Rivera, 1992 y 2009), México
entro a una fase de su desarrollo caracterizada
por la introduccion de las tecnologias de la
informacion y las telecomunicaciones desde
principios de los afios ochenta del siglo XX
que implico la modernizacién de los procesos
productivos de las grandes empresas y la
introduccion del método de produccion de
plusvalor asociado al toyotismo (Dabat y Rivera,
1988; De la Garza, 2001; De la Garza y Melgoza,
1985; Basave, 1996), la reforma economica del
Estado mexicano articulada por una nueva via
de desarrollo que tom¢ curso primero con las
privatizaciones y termin6 conformada por el
neoliberalismo (Vargas, 2019), asi como la
apertura econdmica y financiera al mercado
mundial desde 1985 y luego coronada con la
firma del Tratado de Libre Comercio (TLC)
con Estados Unidos y Canada en 1994 (Rivera,
2000; Chavez, 1996).

En el marco de esta nueva fase de la
industrializaciéon de México donde la
industria electrénica se esta convirtiendo
paulatinamente en el eje articulador del
crecimiento econdmico, dado que ha impactado
a todas las ramas que producen bienes y
servicios (Dabat y Ordoénez, 2009), también
ha creado nuevas exigencias estructurales a
la propia dindmica de la economia nacional,
porque para que las nuevas tecnologias de
la informacidn y las telecomunicaciones, asi
como los dispositivos moviles asociados a las
mismas sean funcionales, se necesita crear la
infraestructura fisica a lo largo y ancho de

todo el territorio nacional que responda a estos

requerimientos.

,De qué estan conformadas estas nuevas

necesidades de infraestructura y de otros

requerimientos estructurales propios de la

nueva etapa de desarrollo?
a) Con base en la informacion de la
Comision Federal de Telecomunicaciones
(COFETEL) se requiere la instalacion de
80 mil 240 radio-bases en el pais y que
cada una atienda como maximo a mil 400
personas para garantizar el funcionamiento
de los servicios moviles de alta calidad que
representa uno de los tres ejes rectores de
las comunicaciones inalambricas, junto
con la cantidad de espectro y la tecnologia
de acceso (COFETEL, 2012; Gonzalez,
2012:24), donde para instalar s6lo una, se
estima una inversion de arriba de 3 millones
500 mil pesos, o sea, mas de 280 mil
millones de pesos. Es decir, se requiere crear
la infraestructura de telecomunicaciones
mediante la construccion de antenas,
torres y fibra Optica para dar impulso a
la red compartida en telecomunicaciones
(Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, 2016).
b) Dotar de internet a todos los municipios
del pais, pues hasta el primer trimestre de
2019, habia 418 municipios que no cuentan
con este servicio, donde habita un tercio
de la poblacion del pais, pues, no tienen
ninguna forma de conectividad fija, mientras
861 no tienen acceso a banda ancha y 558
no tienen servicio de television restringida
(Pressreader, 2019). Incluso, el presidente
Lopez Obrador anuncié que su gobierno
creard una empresa estatal que llevara a
cabo la interconexion en todo el territorio

Heterodoxus, ASN10, octubre de 2019.
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nacional, porque falta hacerlo en 80 por
ciento, pues las empresas privadas mostraron
desinterés para llevarlo a cabo (citado por
Urrutia, 2019b:5), empresa que formalizo
su creacion el 19 de julio de 2019 (Notimex,
2019), que sera una filial de la Comision
Federal de Electricidad (CFE) y llevara el
nombre de “CFE Telecomunicaciones e
Internet para Todos” (Martinez, 2019:17).
También propuso al duefio de Facebook,
Mark Zuckerberg participar en el proyecto
de llevar internet a todo el pais (citado por
Martinez, 2019:19).

¢) Introduccién de la banda ancha de
internet a todo el territorio nacional, que
tendria un costo de 10 mil millones de
dolares para su introduccion que duraria
cuando menos 10 afios. Para ello, el
gobierno mexicano lanzd la convocatoria de
licitacion de dichos trabajos en noviembre
de 2016, resultando ganadora la empresa
Altan Redes que asigno el trabajo a Nokia,
ofreciendo una cobertura de 92 por ciento
de la poblacion y un desembolso de 7
mil millones de dolares para concluir los
trabajos que seran desplegados en cinco de
las nueve regiones del pais en un lapso de
9 afos (Mediatelecom, 2017).

d) Impulsar la introduccién de la banda 5
G de internet para evitar quedar rezagados
frente al resto del mundo en términos de
velocidad y capacidad de transmision de
los datos, el uso de plataformas, el papel
de la robotica, los vehiculos autéonomos,
etc. (GEMALTO, 2019).

e) Internet en sitios publicos, tal como
ya los hacen los paises nordicos o
naciones industrializadas en las escuelas,
universidades, centros de salud, bibliotecas,

centros comunitarios etc. (Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, 2016),
asi como promover la dotacién de este
servicio en las familias pobres, pues, hasta
2017 disponian de internet ya sea mediante
conexion fija o moévil 17.4 millones de
hogares, que representa apenas el 50.9 por
ciento del total nacional, cuyos usuarios
estan asentados fundamentalmente en las
zonas urbanas, donde esta concentrado el
86 por ciento de éstos (Instituto Federal de
Telecomunicaciones, 2018:1).

f) Impulsar el papel de la Agencia Espacial
Mexicana, creada por ley del 13 de julio de
2010 y cuya entrada en vigor ocurrio el 28
de noviembre de 2012. Su funcion principal
es impulsar la innovacion y el desarrollo del
sector espacial a través de promover la crea-
cion de la infraestructura espacial, la industria
espacial, la ciencia y desarrollo tecnologico,
la formacién de capacidades humanas y la
cooperacion internacional, todas ellas con-
tenidas en el Plan Nacional de Actividades
Espaciales (Vergara, 2018).

g) Digitalizacion de todos los servicios que
ofrecen los tres niveles de gobierno, impul-
sando el ya existente Proyecto de Gobierno
Electronico (Pérez, 2015) para facilitar a la
poblacion realizar desde cualquier lugar todos
los tramites que ofrece el gobierno a través
de la Ventanilla Unica Nacional, el cual se
propuso ofrecer 7 mil tramites, cuando en
la actualidad ofrece mas de 4 mil de esos 7
mil, estando a disposicion de los usuarios la
informacion de 299 instituciones del Gobierno
Federal (Comision Federal de Mejora Regu-
latoria, 2019).

h) Aumento de la inversion y fortalecimiento
de la competencia en el marco del Sistema
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Satelital Mexicano, que esta adscrito a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes
y encargada de operar y administrar
los satélites Centenario, Morelos III y
Bicentenario que cubren las necesidades
de telecomunicaciones del pais, pero que
tienen un periodo de vida 1til, por lo tanto,
requeriran ser sustituidos en los proximos
anos (Wikipedia).

1) Impulso a la Red Nacional para la
Investigacion Cientifica, Tecnologica y la
Educacion, que promueve la interconexion
de todas las comunidades educativas y
redes cientificas de todas las disciplinas
a nivel nacional y mundial (Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, 2018).

j) Promover el desarrollo y consolidacion
de la ciencia abierta, consistente en
la socializacion de los conocimientos
que son elaborados por investigaciones
independientes para que sean difundidas
a través de redes y plataformas (libro
electronico, revistas, etcétera).

k) Impulso a las investigaciones relativas
a la biotecnologia y nanotecnologia.

1) Impulso al desarrollo de las tecnologias
verdes.

m) Aumento en la inversion destinada a la
ciencia y la tecnologia.

n) Aumento a la inversion destinada a
la educacion en todas sus modalidades
y niveles para promover el aprendizaje
tecnologico y la innovacion.

Ademas de la nueva infraestructura descrita,
el gobierno federal de nuestra nacidon necesita
ampliar y dar mantenimiento a la infraestructura
propia de la fase fordista-keynesiana
representada por la construccion de escuelas
y universidades, centros de investigacion

cientifica, hospitales, carreteras, puentes,
caminos rurales, puertos, aeropuertos, presas,
construccion de ductos para el gas, la gasolina y
el petroleo, infraestructura para la produccion de
petroleo y electricidad, construccion de vivienda
popular, infraestructura urbana (introduccion
de drenaje, agua, electricidad, alumbrado
publico, sefializaciones, pavimentacion de
calles, etcétera).

Para dar mantenimiento a esa avejentada
infraestructura, el Consejo Coordinador
Empresarial (CCE) estima que se requieren
entre 70 y 80 mil millones de do6lares anuales
en un lapso de cuando menos diez afios (citado
por Miranda, 2014:27), que representa una cifra
descomunal en el contexto de insuficiencia
de recursos que viene padeciendo el Estado
mexicano desde hace décadas.

En cuanto a la estimacion que se hace de las
necesidades de financiamiento para ampliar la
infraestructura keynesiana ya descrita, tan solo
para los diversos proyectos de infraestructura
eléctrica, la Camara Mexicana de la Industria
de la Construccion en México (2018a) senala
que se necesitan 42.8 mil millones de dolares
para financiar el costo total de 12 proyectos
propuestos desde el gobierno del presidente
Felipe Calderon Hinojosa, de los cuales solo
se implementaron 5. Para el caso de Petroleos
Mexicanos (PEMEX), para desarrollar
proyectos de exploracion y produccion de
petrdleo se necesitan 2 billones 567 mil millones
de pesos, para refinacion 203 mil millones,
para petroquimica 23 mil millones, para gas 'y
petroquimica basica 9 mil millones y para otros
proyectos de refinacion y petroquimica 110 mil
millones de pesos, o sea, un total de 2.9 billones
de pesos (Camara Nacional de la Industria de
la Construccion, 2018b). por su parte, con base
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en estimaciones de un miembro de la Comision
Reguladora de Hidrocarburos, se necesitan 34
mil millones de délares cada afio para mantener
los niveles actuales de la produccion de petroleo
y disminuir los pasivos financieros de PEMEX,
donde para seguir creciendo a los ritmos actuales
se necesitan 24 mil millones de do6lares anuales
y 10 mil millones de dolares para cubrir la deuda
de la empresa productiva del Estado (citado por
Redaccion de la Jornada, 2019:17).

Aqui s6lo estamos considerando el caso de 2
areas de la infraestructura y si tuviéramos que
contabilizar el financiamiento para cubrir el
gasto para infraestructura hidraulica, educativa,
para el transporte, entre otros rubros, entonces,
estariamos hablando de un costo gigantesco.
El resultado final de esta carencia de
infraestructura por la falta de recursos para
desarrollarla es que el aparato productivo deja de
crecer a los ritmos deseados y la competitividad
interior y exterior de la economia mexicana
se rezaga, haciendo que al final de cuentas la
productividad laboral no crezca a los ritmos

que requiere el pais para resolver uno de los
problemas mas graves que enfrenta desde finales
de los afios sesenta, que hace que hoy dia el
ritmo de esa productividad no rebase el 0.7 por
ciento anual (Gonzalez, 2016:16).

Ademas de las necesidades de financiamiento
para hacer frente a la creacion de la infraes-
tructura que necesita urgentemente el pais,
el gobierno de Lopez Obrador carga también
con el compromiso de los pagos asociados al
costo financiero de la deuda interna y externa,
cuya trayectoria se describe en la grafica 1.
Por ejemplo, en 1980 se pagaban 103 millones
de pesos corrientes por el costo financiero de
la deuda interna y 42.6 millones por la deuda
externa. Para 1985 ya se pagaba por la primera
3.9 mil millones de pesos y por la segunda,
mas de mil 809 millones de pesos. Para 2018
el costo financiero de la deuda interna asciende
a mas de 425 mil millones de pesos y por la
externa se pagan 177.5 mil millones de pesos
/ver nuevamente grafica 1).

Grafica 1. Costo financiero de la deuda interna y externa del Sector Publico Presupuestario de México
1980-2019 (millones de pesos corrientes).
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Fuente: Para datos de 1980-2002, Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cimara de Diputados, Deuda del Sector Publico Presupuestario 1980-2002, P. 60.
Para datos de 2003-2018, Cuenta de la Hacienda Publica, varios afios. Para 2019, Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2019.
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También debe cubrir el costo financiero por el
rescate de los inversionistas que el expresidente
Ernesto Zedillo realizo el 27 de agosto de
1997 al haber asumido la deuda que tenian
los empresarios constructores con los bancos
privados mediante la creacion del Fondo de
Apoyo al Rescate Carretero (FARAC), porque
vieron como negocio inmediato la explotacion de
las 52 autopistas que el gobierno les concesiond
y donde tuvo que recurrir al rescate de 23 ellas,
que fueron mal administradas. El monto de la

indemnizacion fue de 58.1 mil millones de
pesos mediante Pagarés de Indemnizacion de
Carreteras (PIC’S) a favor de las constructoras
que participaron en este proceso. En 2018 el
monto del rescate ascendia a 256.1 mil millones
de pesos (ver cuadro 2). Por cierto, el gobierno
federal no hace publicos los montos que se pagan
por el costo financiero de este rescate, aunque
esta claro que por el monto que representa su
saldo acumulado tienen que ser varios miles de
millones de pesos cada afo.

Cuadro 2. Saldo fin de periodo del
rescate Carretero (FARAC) 1998-2018
(miles de millones de pesos corrientes)

ANOS

1998

58.1

1999

90.7

2000

105.4

2001

121.9

2002

141.2

2003

146.7

2004

162.6

2005

170.7

2006

178.3

2007

141.9

2008

144.8

2009

192.1

2010

167.1

2011

172.1

2012

196

2013

151.9

2014

165.6

2015

182.5

2016

N2

2017

243.8

2018

256.1

Fuente: SHCP, Informes Sobre la Situacion Econdmica, las

Finanzas Publicas y la Deuda Pubica, cuarto trimestre (Anexos

de Deuda Publica, varios afios).
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Asimismo, debera cubrir el costo financiero
del rescate bancario que asumi6 el Gobier-
no Federal en diciembre de 1998 cuando el
expresidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn
transformo la dudosa deuda que tenian los
bancos privados en el Fondo Bancario de
Proteccion al Ahorro (FOBAPROA) a la
que transform6 en deuda publica, creando el
Instituto de Proteccion del Ahorro Bancario
(IPAB) mediante la Ley del IPAB, aprobada
en la Camara de Diputados el 12 de diciembre
de 1998 y al siguiente dia en la Camara de
Senadores. Con ello, se consumo¢ el atraco
financiero mas grande en la historia de nuestra
nacion al pasar como deuda asumida por el
Estado mexicano la cantidad de 633.3 mil
millones de pesos que contabiliz6 el auditor
canadiense Michael Mackey al 30 de junio
de 1998 con base en la evaluacion que rea-
liz6 al citado Fondo, donde encontrd una
serie de irregularidades cometidas por los
bancos privados en su afan de lucrar a costa
del erario federal, entre las cuales estaban
los préstamos cruzados para recuperar sus
inversiones en el menor tiempo posible, asi
como aquellas transacciones en las que los
bancos otorgaban financiamiento a partes con
las que estaban relacionados o afiliados, que
generaban sospechas de que fuesen reales,
que mas bien eran auto-préstamos (citado
por Vargas, 2014:350). Si los pasivos del
FOBAPROA contabilizados por el auditor
Mackey se trasforman en dolares, entonces
arrojan la cantidad de 71.1 mil millones de
dolares utilizando el tipo de cambio promedio
correspondiente a ese dia y mes que era de
8.8948 pesos por dolar

Ahora, ese rescate consume millonarios
recursos por el costo financiero de los pro-
gramas que incorporo6 el capital que se trans-
formo en deuda publica (ver cuadro 3). Por
ejemplo, en 1995 el costo financiero as-
cendia a 15 mil millones de pesos al afo
(intereses+comisiones+gastos por adminis-
tracion de esa deuda), para 2018 cuesta 51.3
mil millones de pesos y si contabilizamos lo
que se ha pagado a lo largo de ese tiempo,
el costo representa la cantidad de 708.9 mil
millones de pesos y si a eso le agregamos
el saldo total del capital que todavia tiene
que pagar el Estado en los proximos afios,
el cual era en 2018 de un billon 32.2 mil mi-
llones de pesos, entonces estamos hablando
de una hipoteca del pais por un lapso que
inicialmente se penso que se iba a pagar en
30 afios, ahora se esta pensando en pagar ese
rescate en los proximos 70 afios, porque la
estrategia de pagar el monto de los intereses,
incorporando el componente anual del nivel
de la inflacion a esos intereses e ir reduciendo
progresivamente la proporcion de la deuda
en relacion al Producto Interno Bruto (PIB)
no ha funcionado, en tanto lo tinico que han
hecho los funcionarios de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico es posponer un
problema de sangria de recursos al erario
federal de donde emana una parte sustancial
de las ganancias de los bancos extranjeros y
algunos mexicanos que tienen sus operaciones
en nuestro territorio y son los propietarios
de los pagarés que administra el [IPAB, que
sustituy6o al FOBAPROA en la administracién
de estos pagarés.
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Cuadro 3. Saldo acumulado fin de periodo del FOBAPROA-IPAB y
costo financiero 1995-2019 (miles de millones de pesos corrientes)

Fin de periodo/Pasivo total Deudores de la Banca

1995 Nd 15

1996 Nd 20.5
1997 Nd 39.8
1998 Nd 10.1
1999 633.3* 23.8
2000 750.4 60.5
2001 787.8 39.9
2002 804.1 44

2003 821.3 30.4
2004 750.6 44.9
2005 741.1 27.5
2006 748.5 38.6
2007 752.9 28

2008 785.7 30

2009 816.1 31.1
2010 835.6 10257/
2011 862.5 154
2012 884.2 13.3
2013 924.8 13.7
2014 915.4 11.7
2015 948.4 10.9
2016 968.2 20.6
2017 1,010.8 36

2018 1,032.3 38.2
2019 Nd 51.3

Fuente: Para datos de costo financiero de Ahorradores y Deudores de la Banca, Presidencia de la Republica,
Anexo Estadistico Sexto Informe de Gobierno 2017-2018, P. 429. Para saldo FOBAPROA-IPAB, para el
dato de 1998, Mackey, Michael W. (1999), Informe de Michael W. Mackey en la Evaluacion Integral de
las Operaciones y Funciones del Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro “FOBAPROA” y la Calidad de
Supervision de los Programas del FOBAPROA de 1995 a 1998, México, Palacio Legislativo de San Lazaro,
LVII Legislatura Federal. Para el dato de 2019, Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2019, Anexos 1 y 8. Para saldos del FOBAPROA-IPAB, SHCP, Informes Sobre la Situacion
Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica (Anexos de deuda publica) documento completo del

cuarto tirmestre Nd. No disponible.
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Sin embargo, las obligaciones financieras que
tiene el Estado con los bancos y particulares no
terminan aqui, también hay que considerar el
monto por el rescate de los ingenios azucareros
que llevo a cabo el gobierno del presidente
Vicente Fox Quezada en 2001 por la cantidad
de 22 mil 763 millones de pesos, para lo
cual se constituy6 el Fondo de Empresas
Expropiadas del Sector Azucarero (FEESA)
que administraba la extinta Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (SAGARPA) y ahora
estan en manos de la Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural (SADER) y a pesar de que
la mayoria de estos ingenios expropiados ya
fueron devueltos a sus propietarios, todavia
continuan vigentes €sos pasivos, que consumen
anualmente un costo financiero.

A lo anterior, habria que afiadir el monto que
representan los subsidios destinados al pago
de las pensiones y jubilaciones en nuestro pais,
por las que durante 2019 se pagaran 877.4 mil

millones de pesos, mientras que en el afio 2000
se pagaban 99.4 mil millones de pesos (ver
grafica 2), donde se presenta la trayectoria del
monto que ha desembolsado anualmente el
Gobierno Federal durante el periodo 2000-2019.
Hay que recordar que el total de las obligaciones
por concepto de pensiones y jubilaciones de los
tres ordenes de gobierno equivalen a 1.4 veces
el valor del PIB de la economia mexicana con
base en los célculos que hace la consultora
actuarial Valuaciones Actuariales del Norte
(citado por Albarran, 2018). Por su parte, la
Auditoria Superior de la Federacion calculd
esas obligaciones en 2013 en 17.5 billones de
pesos frente a un PIB de 13.2 billones de pesos
de ese afio, esto es, representan casi 132 por
ciento del PIB del pais, siendo considerado
como uno de los problemas mas graves de la
politica de gasto en el contexto de un Estado
financieramente indigente, como es el nuestro y
de envejecimiento de la poblacion que demanda
mayores servicios de salud.

Grafica 2. Trayectoria del gasto en pensiones y jubilaciones en México 2000-2019 (Millones de pesos
corrientes)
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Ahora bien, si consideramos el producto
interno bruto para 2018, que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)*
estima que sera de 23.5 billones de pesos y si
mantenemos la proporcion de los pasivos por
pensiones y jubilaciones en 132 por ciento del
PIB para ese afio, entonces, el monto de esos

pasivos asciende a 30.8 billones de pesos y si
los transformamos a ddlares utilizando el tipo
de cambio promedio que prevalecio en 2018 de
19.20 pesos por dolar, entonces hablamos de
un monto de 1.6 billones de délares de pasivos
laborales de los tres 6érdenes de gobierno del
pais (ver cuadro 4).

Cuadro 4. Monto total de los pasivos de la economia mexicana.
(Miles de millones de délares)

Deuda interna bruta (2018) 382.4
Deuda externa bruta (2018) 202.4
Pasivos totales Fobaproa-IPAB (2018) 51.5
Rescate carretero (FARAC)/2018 13.9
Pasivos de pensiones (2018) 1,607
Rescate de ingenios 2.6
Pidiregas Pemex y CFE (Dic. 2008) 85
Total de pasivos 2,344.8
PIB (2018) 1,280.0
Relacion pasivos/PIB 1.45

Para datos financieros, SHCP. Informes al Congreso. Para datos del PIB, Sistema de Cuentas
Nacionales de México. Para pasivos de pensiones, Camara de Diputados, Auditoria Superior
de la Federacion, Evaluacion de la politica publica de pensiones y jubilaciones 2015. Para
conversion a ddlares se usa tipo de cambio promedio.

En sintesis, si tomamos en cuenta las distintas
formas de deuda que tiene el Sector Publico Fe-
deral del pais con base en datos del cuadro 4, se
puede apreciar claramente si consideramos ese
conjunto de deudas, la suma total asciende a casi
2.4 billones de dolares, que representa el 145 por
ciento del PIB, es decir, es 45 por ciento superior
al tamafio del producto interno bruto del pais para
2018. Por lo tanto, atender el servicio de ese monto

de endeudamiento no es facil para un gobierno
que no tiene recursos, ademas, dada la trayectoria
que sigue tanto la deuda interna como la deuda
externa del Sector Publico Federal en los ultimos
afos, todo hace suponer que sera muy dificil no
recurrir al expediente del endeudamiento, en un
contexto de un Estado financieramente débil,
que no recibe los suficientes ingresos tributarios,
asi como de una economia estancada en su cre-

4. Ver Guia para el Célculo de la Tasa de Crecimiento Real del PIB Potencial 2019. Disponible en: https://
www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas Publicas/docs/paquete economico/cgpe/Guia
PIB potencial 2019.pdf. Fecha de consulta: 17 de abril de 2019.
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cimiento, porque en los ultimos 36 afios viene
creciendo a una tasa promedio anual de 2.3 por
ciento y un contexto internacional adverso en el
corto y mediano plazos.

3. Perspectivas de la economia mexi-
cana y del endeudamiento en el marco
del gobierno de AMLO.

A partir de la situacion descrita en el apartado
anterior, el gobierno de Lopez Obrador tendra que
seguir contratando més deuda cada afio a pesar
de la promesa que hizo a los grandes empresarios
y a la sociedad de que no lo haria, pero la rea-
lidad va en sentido contrario a sus aspiraciones
y compromisos. Por ejemplo, durante 2019 el
Congreso de la Union le autorizé un endeuda-
miento neto interno por hasta 490 mil millones
de pesos y por endeudamiento neto externo la
cantidad de 5.4 mil millones de dolares (Diario
Oficial de la Federacion, 2018), pero el término
neto significa que no se esta considerando el
monto que se contratard por amortizaciones que
deberan pagarse para 2019, pues, el Congreso
de la Union no conoce ese monto, dado que sélo
aprueba la diferencia entre el total de las nuevas
disposiciones de deuda que se haran para el
ejercicio fiscal correspondiente y no considera
el monto de las amortizaciones. Es decir, neto es
la diferencia entre las amortizaciones y las nue-
vas disposiciones. Por ejemplo, durante 2018 el
Sector Publico Federal de nuestra nacion realizo
nuevas disposiciones por 43 mil 788.6 millones
de dolares y el monto de las amortizaciones que
pagd6 fueron de 33 mil 690 millones de dolares,
lo que equivale a un endeudamiento externo
neto de 10 mil 98.6 millones de dolares (SHCP,
2018:51), cuando el Congreso de la Union le au-
torizo un monto de 5 mil 500 millones de dolares
con base en lo que se establece en el articulo 2°

de la Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2018.

En el contexto descrito, la trayectoria del en-
deudamiento interno y externo que viene expe-
rimentando la economia mexicana desde 1990
hasta 2018, que abarca propiamente un nuevo
ciclo de endeudamiento de la economia nacional,
que responde a la necesidad de financiar la nueva
infraestructura que necesita el aparato productivo
y a las necesidades de financiar el pago de la vieja
deuda, asi como a la necesidad de financiar el
mantenimiento de la avejentada infraestructura
construida en el marco del fordismo-keynesiano,
como ya se explico, es de esperarse que con base
en la tendencia que viene experimentado la deuda
interna y externa del Sector Publico Federal, el
endeudamiento continuara creciendo en el marco
del gobierno de Lopez Obrador (ver cuadro 5),
donde se puede observar que el saldo acumulado
de la deuda interna bruta ascendia en 2018 en
mas de 7 billones de pesos, mientras la deuda
externa bruta representaba el monto de 202.3
mil millones de ddlares, esto sin considerar el
costo financiero ni las amortizaciones anuales
de ambas formas de deuda.

3-
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Cuadro 5. Endeudamiento interno y externo del Sector
Publico Federal de México, 1990-2018

ANOS Deuda interna bruta (miles de Deuda externa bruta (Miles de
millones de pesos corrientes) milllones de délares)

1990 168.8 77.8
1991 165.8 80

1992 143.2 75.8
1993 168.1 78.7
1994 200 85.4
1995 182.7 100.9
1996 214.9 98.3
1997 305.6 88.3
1998 406.5 92.3
1999 546.7 92.3
2000 712 84.6
2001 802.7 80.3
2002 950.2 78.8
2003 1,086.1 79

2004 1,181.3 79.2
2005 1,339.4 71.7
2006 1,741.4 54.8
2007 1,958 55.4
2008 2,498.7 56.9
2009 2,887.9 96.4
2010 3,080.9 110.4
2011 3,446.8 116.4
2012 3,861.1 125.7
2013 4,408.9 1344
2014 5,049.5 147.7
2015 5,639.5 162.2
2016 6,182.3 181

2017 6,448.5 194

2018 7,036.3 202.4

Fuente: SHCP, Direccion General Adjunta de Deuda Publica, Informes Sobre Sobre la Situacion
Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica,
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Sin embargo, es necesario precisar que endeudar
a un pais no significa que sea malo, lo que es
malo es que se use para refinanciar la deuda, no
para fines productivos, pues, estd demostrado
que naciones que usaron el crédito interno y
externo con fines productivos como Corea
del Sur, Malasia, Tailandia, China, la India y
Brasil, lograron crear una amplia infraestructura
fisica en sus territorios y ahi esta plasmada
esa deuda, como simbolo del crecimiento
econdmico, no asi en el caso de México
donde la deuda se usa desde hace décadas con
fines de compensacion de la falta de ingresos
tributarios del Sector Publico Federal, porque
los grandes monopolios y oligopolios asentados
en nuestro territorio no pagan los impuestos
que debieran pagar, al grado de que hasta a
los equipos de futbol profesionales reciben
beneficios de condonacion de impuestos, asi
como de millonarias devoluciones para las
grandes empresas (Camacho, 2019:10; Méndez
y Camacho, 2019:10).

En el contexto descrito, queda claro que el
gobierno de Lopez Obrador esta imposibilitado
para hacer obra publica o para armar un
proyecto de nacién que cambie radicalmente
la base productiva de la economia, porque eso
requiere mucho dinero y como ya se vio, los
gastos lo asfixian en todos los frentes. En esas
circunstancias, su politica keynesiana de hacer
obra publica como el Tren Maya, el Corredor
Transistmico, el tren eléctrico a Guadalajara, sus
300 caminos rurales, el Aeropuerto Internacional
de Santa Lucia (Obrasweb, 2018), le da para
vivir un par de afios con la popularidad de la que
goza hasta ahora, pero si no da un giro radical en
el sentido de planificar y articular una politica
que ponga como eje de nuestro desarrollo a la
industria, en particular, comenzar por la base

moderna de esa industria como la informacion y
las telecomunicaciones, asi como elevar el gasto
en investigacion y desarrollo como le hicieron
Japon, China, Corea del Sur y otras naciones
e impulsar una educacion creativa basada en
el desarrollo cognitivo de los alumnos en la
investigacion y el uso de las matematicas, etc.,
el pais se le puede deshacer entre las manos,
dado que no es un asunto de la direccion de una
empresa, sino de un territorio con mas de 125
millones de habitantes y de mas de 2 millones
de kilometros cuadrados de extension territorial.
En el marco de este proyecto de industrializacion
se debe impulsar el establecimiento de redes de
produccion al interior y con extension al exterior
para garantizar el abastecimiento y arrastre de
los sectores claves del desarrollo industrial
y del resto de las actividades econémicas,
impulsar la masificacion de la educacion en
todas sus modalidades y niveles, promover
la transferencia de tecnologia por parte de
inversion extranjera directa, asi como adaptar
las funciones del Estado a los requerimientos
de la nueva etapa de desarrollo del capitalismo
en el mundo (Hernéndez, 2018).

También queda claro que para transitar a
priorizar el desarrollo industrial se tiene que
conformar una nueva hegemonia de poder con
todos los sectores progresistas de la sociedad
que incorpore a empresarios, sindicatos, amas de
casa, académicos, al pueblo en general, etcétera.
Otra limitacion que enfrenta el gobierno de Lopez
Obrador lo representa la inestabilidad economica
mundial actual, puesto que el crecimiento econd-
mico internacional esta limitado por una serie de
factores estructurales dificiles de resolver en el
corto plazo como el sobre-endeudamiento global,
el papel retrograda de las politicas neoliberales, el
papel especulativo de la enorme masa de riqueza
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monetaria que se mueve por todo el mundo, que
al no encontrar una colocacion rentable en la
produccion se aboca a la especulacion a través de
los grandes fondos de inversion y en los paraisos
fiscales y la economia criminal, el retorno del
proteccionismo en la economia mundial impul-
sado por el gobierno de Estados Unido, etcétera,
que al sincronizarse con los viejos problemas
estructurales de la economia mexicana como la
baja productividad del trabajo, la dependencia
estructural con la economia norteamericana, el
papel retroégrada de los grandes monopolios y
oligopolios asentados en nuestro territorio, etc.,
hacen que la economia nacional no pueda mo-
verse a los ritmos que permitan un crecimiento
sostenido (Vargas, 2019).

En el contexto de la amenaza al crecimiento
mundial y nacional, los problemas que plantea
el Estado mexicano el sobre-endeudamiento de
nuestra economia no seran faciles de resolver y
administrar en el marco del gobierno de Lopez
Obrador, porque la propia SHCP redujo las
expectativas de crecimiento para 2019 a 1.1
por ciento (citado por Albarran, 2019), también
el Fondo Monetario Internacional (FMI) hizo
lo propio y lo ubic6 en julio del presente aio
en 0.9 por ciento (Morales, 2019), mientras el
Banco de México lo ubicé entre 0.2 y 0.7 por
ciento (citado por Rodriguez, 2019).

Conclusiones
A partir de la explicacion dada en el cuerpo
del trabajo se pueden extraer las siguientes
conclusiones:
1. Ladeuda como contrapartida del crédito,
su uso siempre ha sido provechoso en tanto
se haga con fines productivos y la economia
crezca para garantizar el reflujo de los
recursos prestados.

2. No se debe abusar de su uso en tanto
la economia capitalista es ciclica y en
condiciones de ruptura del crecimiento
econdmico se puede transformar en un
factor adicional de crisis si la magnitud de
ese endeudamiento sobrepasa la capacidad
de pago del pais.

3. La economia mexicana ha estado
endeudada histéricamente, sin embargo,
en el marco de los regimenes neoliberales
el tamano de la deuda interna y externa
del Sector Publico Federal crecid a ritmos
agigantados, porque los gobiernos de esos
regimenes no cobraron los impuestos
que debieron pagar las grandes empresas
monopodlicas y oligopdlicas que estan
asentadas en nuestro pais, utilizando la
contratacion de pasivos como mecanismo
para compensar la falta de ingresos
tributarios, sino que ademas, realizaron
millonarias devoluciones y condonaciones
de impuestos a las grandes empresas
monopolicas y oligopdlicas asentadas en
nuestro pais.

4. El gobierno de Lopez Obrador recibe
un pais sobre-endeudado porque no s6lo
debe hacer frente a las obligaciones fi-
nancieras relacionadas con los pasivos de
la deuda interna y externa, sino también
con las obligaciones del rescate de los
grandes empresarios mediante la deuda
del Fondo de Apoyo al Rescate Carretero
(FARAC), el rescate de los bancos a través
de los pagarés que administra el [PAB,
el rescate de los ingenios azucareros,
los pasivos laborales que tiene los tres
ordenes de gobierno por los que hay que
pagar anualmente el costo de las pensiones
y jubilaciones, etcétera.
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5. Para que el gobierno de Lopez Obrador
pueda resolver el grave problema de los
pasivos publicos que son una asfixia a
su gestion y una seria limitacion del
crecimiento economico, debe hacer un giro
radical de la orientacion keynesiana de su
proyecto econémico y la vision que tiene
de la politica social, porque a corto plazo le
puede servir para resarcir la deuda historica
que se tiene con el pueblo, pero para crecer
de forma sostenida, tiene que crear desde
ahora las bases del desarrollo industrial
que necesita el pais, pues, la industria es el
eje del crecimiento en los paises exitosos
como lo hicieron las naciones industriales y

PUNTOS PORCENTUALES DEL PIB
QUE REPRESENTA LA DEUDA
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Fuente: internet

recientemente Corea del Sur, China, India,
y otras naciones.

6. Si los pronosticos de la situacion
actual de la economia mundial se llegaran
a cumplir en el sentido de que estalle una
nueva recesion mundial, entonces los
problemas para administrar los pasivos
publicos no seran faciles, puesto que
plantearan la disyuntiva entre descargar
sobre las espaldas de los trabajadores el
costo de la superacion de esa crisis o hacer
que el gran capital pague ese costo a través
de elevar los impuestos a las ganancias y
los dividendos.
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México y Corea del Sur.
JSuperando la trampa del ingreso medio?
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Resumen

Las economias emergentes de América Latina y de Asia, en particular los casos de México y Corea del Sur,

proponen una explicacion diferente a las tradicionales en vias de industrializacién, donde el aprendizaje

cientifico-tecnologico, la proporcion de Inversion Extranjera Directa (IED), las caracteristicas de las

Empresas Trasnacionales (ETN) locales y globales, la asistencia econdmica y militar, las rentas de

recurso naturales, y otros factores historico-estructurales, produjeron diferentes resultados para superar

lo que se ha denominado “trampa del ingreso medio” para las experiencias latinoamericanas y asiaticas.

Introduccion

Los procesos de industrializacion en México
y Corea del Sur (en lo sucesivo simplemente
Corea) forman parte de un proceso amplio de
internacionalizacion de las relaciones sociales
y econdmicas en el mundo.

Existen aspectos en comun en las experiencias
de ambas economias, al igual que factores que
definieron un rumbo diferente en cada caso.
México y Corea fueron dominios coloniales, se
industrializaron en periodos histdricos cercanos
con amplia participacion estatal, se incorporaron
a la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmicos(OCDE) en la
década de 1990 y se encuentran en plenos
procesos reformistas de sus estructuras socio-
institucionales.

(Por qué el aprendizaje tecnoldgico (catching
up) funciond en mejor medida en algunas expe-
riencias del sudeste asiatico y con muy variados
grados de aprovechamiento en América Latina
y otros paises asiaticos, africanos o europeos?
Este articulo aporta avances de investigacion que
contribuyen a dar respuestas al respecto.

La exposicion de nuestra investigacion se
divide en tres secciones. La primera parte
presenta las principales tendencias del capi-
talismo internacional a partir de la segunda
posguerra que conforman el contexto y, en
cierta medida, los limites socio-institucionales
y tecno-econdmicos con trayectorias diferentes
de las economias nacionales.

La segunda seccion contrasta las vias de indus-
trializacion en México y Corea del Sur, y algunas

1. Trampa del ingreso medio (middle income trap), es un término acufiado por el Banco Mundial (Gill &
Kharas, 2007, 2015), refiriéndose a paises con elevados costos salariales para competir con paises de mano de obra
barata, pero que tampoco pueden competir con los paises avanzados en las partes altas de las cadenas de valor.
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caracteristicas fundamentales de sus principales
empresas trasnacionales (ETN).

Finalmente, la tercera parte analiza sus indus-
trializaciones a la luz de la tesis de las ondas
largas y como se supera o no la denominada
“trampa del ingreso medio”.

1. Principales caracteristicas del ca-
pitalismo contemporaneo.

Un rasgo distintivo del capitalismo contempora-
neo es el caracter informatico de esta etapa y la
globalizacion; al mismo tiempo, el predominio
en su financiamiento del capital financiero y
especulativo, y terminamos el breve resumen
de este panorama con dos aspectos de un mismo
fenomeno: la declinacion relativa de la hege-
monia productiva y social estadunidense y el re
despegue de Asia, que da lugar al surgimiento
a nivel productivo y financiero de un “nuevo”
y un “viejo” G7.

1.1.

zacion.
La revolucion conservadora en Inglaterra y
Estados Unidos cuestion¢ la ineficiencia de
los excesos deficitarios del gasto publico,
posteriormente abrid paso a la revolucion
informatica sustituyendo progresivamente
el eje del dinamismo industrial articulador
petroleo-automotor-quimico, por el del sector
electronico-informatico-telecomunicaciones,
en adelante (SEI-T), centrado en el software y

Capitalismo informadtico y globali-

aplicaciones especializadas (Freeman, 1982,
Castells, 2001, Pérez, 2004), con creciente
dinamismo exportador, y relativo menor peso
en el empleo.

Entre los desarrollos relacionados al SEI-T se
encuentran el Internet Profundo (IP) o Deep
Web, el Internet “de las cosas” u objetos te-
ledirigidos, redes de telecomunicacion 5G, y
la mecatrénica o “inteligencia artificial”. Los
avances cientifico-tecnolégicos impulsados por
la informatica comprenden la nanotecnologia,
la biotecnologia, la realidad virtual, la desalini-
zacion del agua, o el uso de nuevos materiales
entre los que destaca el grafeno.?

La anterior division internacional del trabajo
(Frobel et. al., 1977) centrada en la relocaliza-
cion de produccion manufacturera de productos
intensivos en trabajo con baja calificacion relativa
desde los paises industrializados hacia los emer-
gentes y a partir de ahi exportar, es modificada
diametralmente por la globalizacion e igualmente
facilitada por las nuevas tecnologias.

De manera paralela, las grandes empresas mul-
tinacionales experimentan transformaciones
profundas (Chandler, 1987) de rigidas estruc-
turas verticales, a organizaciones flexibles en
red, donde la generacion de rentas econdémicas
se distribuye en cadenas globales de valor con
centros especializados de diseno, manufactura
y comercializacion (Gereffi, 1996, Lall, 2000,
Gereffi y Sturgeon, 2009, 2013).

2. Grafeno, Sustancia descubierta por los rusos Geim y Novoselov (Nobel de Fisica 2010) en la Universidad
de Manchester. Por sus propiedades tnicas de dureza, ligereza, maleabilidad, conductividad térmica, quimica y
optica, le permiten emplearse tanto en electronica, aeronautica, medicina, paneles solares o, incluso, en desali-
nizacion del agua de mar. Podrian fabricarse desde pantallas curvas, hasta aviones menos pesados. Junto con la
manufactura aditiva (MA), que supera a las actuales sustractiva y formativa, permitirian realizar disefios en 3D
con diferentes técnicas en capas; los nuevos materiales y la MA podrian ser el detonante de una nueva revolucion

tecno-industrial (OCDE, 2016).
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1.2.  Predominio del financiamiento espe-
culativo y recesion mundial.

El sistema financiero internacional ha estado
sesgado por el sistema financiero estadunidense
desde la segunda posguerra. Ahi se configur6é un
nuevo sistema basado en la desintermediacion
bancaria, ampliando la desregulacion del crédito
y su transformacion en titulos de deuda cada
vez mas sofisticados, desarrollandose la “banca
sombra”, shadow banking system, que rebasé a
la primera de 2000 a 2008 en la intermediacion
financiera (Pozsar, 2008, GPO-FCIC, 2011).
Prosiguio con la creacion de instrumentos deriva-
dos’ que se multiplicaron en forma exponencial
desde la década de 1980 y se convirtieron en
“activos” financieros especulativos por si mis-
mos, desarrollando instrumentos exoticos cada
vez mas complejos y tdxicos, que se operaban
fuera de la hoja de balance.*

La burbuja especulativa de titularizacion se
enlazo6 con la burbuja de las empresas punto.
com, y con la burbuja alcista inmobiliaria de
precios y alquileres.

Ambos sectores —banca regulada y banca en la
sombra—fueron rescatados con programas publi-

cos y con la politica de flexibilizacion monetaria,
Quantitative Easing (QE), instrumentada por la
Reserva Federal (FED) en sucesivas rondas a un
elevado costo para los contribuyentes, equiva-
lente al 80% del Producto Interno Bruto (PIB),
(Stiglitz, 2010), proceso que en su base se debe
a la caida del ahorro interno y a la insaciable
absorcion de capital de todo el mundo (pasan-
do a ser los principales acreedores de Estados
Unidos primero China y ahora Japon ) desde la
década de 1990, que se canaliz6 parcialmente al
sector productivo, en mayor proporcion al sector
electronico informatico, con drasticos cambios
en la politica monetaria estadunidense de tasas
de interés cero y reales negativas, alterando al
sistema financiero internacional.
Simultdneamente a los aspectos progresivos de
las nuevas tecnologias, se presentan aspectos re-
gresivos, como el uso de las nuevas tecnologias
principalmente en la industria militar, la ingenie-
ria financiera especulativa (productos derivados
y estructurados,’ contabilidad “creativa”), por
el crimen organizado, o las manipulaciones de
informacion y evasion fiscal (Panama Papers,
Paradise Papers).’

3. Los derivados ya no son activos financieros (créditos), sino valores indirectos derivados de otros activos “sub-

yacentes” de los cuales depende su precio, pueden ser acciones, titulos, indices bursatiles, precios futuros de commodities
o dinero (divisas, tasas de interés, bonos) o seguros contra créditos no pagados (CDS, Credit Default Swaps), mediante
actos de apuesta o especulacion sobre cambios esperados del valor de referencia (Mex-Der, 2016). El FMI los define
como contratos financieros privados donde un participante compra o vende proteccion en un mercado OTC (Over the
Counter, extrabursatiles sin cobertura de riesgo) frente al riesgo de crédito asociado a una o varias entidades de referencia
(FMLI, 2013).

4, El PIB de Estados Unidos en 1996 era de 13,195 billones de dolares, los activos financieros lo multiplicaban en
2.8 veces y los derivados por 6.6 veces; en tanto que para el resto del mundo esas magnitudes eran equivalentes al PIB
35,010 billones de dolares, los activos financieros eran 1.9 veces y los derivados eran multiplo de 3.0, es decir, menos de
la mitad que los estadounidenses (Dabat, Leal y Romo, 2012).

5 Los estructurados son instrumentos que diluyen la naturaleza de las operaciones originales donde los compra-
dores finales desconocen su rentabilidad, que depende totalmente de las valoraciones de las calificadoras privadas, donde
mas del 90% de los instrumentos a nivel internacional se concentran en 7he big three (Moody’s, Standard and Poors y
Fitch’s), de pretendida imparcialidad que en la practica actuaron en su propio interés, de sus clientes y del capital finan-
ciero de base estadounidense, pues 80% de las emisiones mundiales eran en délares y 20% en otras divisas (Mishkin,
2008; Vink, 2008).

6. Se estima que en promedio un 10% del PIB mundial se encuentra en paraisos fiscales de Europa, Asia y
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1.3.  Declive relativo de Estados Unidos y
(re)surgimiento de Asia

Sin entrar al debate sobre los alcances historicos
de la declinacion estadunidense (Kennedy, 1988,
Hobsbawm, 1998, Friedman, 2011), solo destaca-
mos tres aspectos que apuntan a una decadencia
relativa a nivel econdmico y social.

Un primer grupo de temas son una baja y
declinante tasa de ahorro interno en relacion al

PIB que se redujo de 20.2% en 1990, a 15.1 en
2009 y repunta apenas a 17.6% en 2017 (Gltimo
dato disponible), con el consiguiente incremento
de la deuda. El endeudamiento del gobierno central
escalo de 40.9% del PIB en 1990 a 76.2 en 2009
y a 100.0% en 2017 (World Bank, 2019, Figura
1), después de ser el principal pais exportador de
capital y acreedor del mundo durante un siglo.

Figura 1: Estados Unidos: Ahorro interno bruto v deuda
del gobierno (%0 del PIB)
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FUENTE: Banco Mundial, 2019.

Un segundo grupo declinante es la formacion
bruta de capital fijo (FBCF), las exportaciones
manufactureras de alta tecnologia en relacion
al producto, y la inversion en investigacion y
desarrollo (I+D). En 1996 el aporte de Estados
Unidos a la [+D mundial era superior a un ter-
cio, descendiendo a practicamente un cuarto del
total mundial en 2015 (la region Asia Oriental y
Pacifico se convirti6 en el lider en este rubro, y
China pas6 del 2.6 al 21.4% en el mismo lapso),
lo cual se manifiesta en la participacion en el total
mundial de patentes donde Estados Unidos pas6

de 16.1% en 1985 a 26.1 en 2006 y cae a 20.6%
en 2016, mientras Asia Oriental y el Pacifico crece
del 48% a 53.2 y a 66.5% en los mismos afios,
de los cuales China y Japon representan mas de
cuatro quintas partes (Unesco, uis.stat, 2018).

Un tercer grupo de indicadores son de competi-
tividad en istituciones, sobornos, déficit fiscal,
banda ancha de internet, solidez bancaria, costos
comerciales del terrorismo y del crimen organi-
zado, que forman parte del deterioro del clima de
negocios, calidad de infraestructura, aumento de la
corrupcion y eficacia en gobernanza (ver Tabla 1).

América (Zucman, Alstadsater y Johannesen, 2017). “[Las tres D] crearon el ambiente criminogénico que impulsd
las modernas crisis financieras de Estados Unidos, eran esenciales para crear las epidemias del fraude de control
contable que hiperinflaron la burbuja que desencaden6 la Gran Recesion”, Latimer, 2011.
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Tabla 1. Pérdida de competitividad internacional de EUA segiin el Foro Econémico
Mundial, afios e inicadores seleccionados por magnitud de pérdida

Ranking mundial *
2001 2007 2011 | 2016

Instituciones 12 33 39 27
Ambiente macroeconomico 5’ 75 90 Th|
Sobornos y pagos irregulares ] RE 42 42 32
Salud y educacion primaria St 35 42 39
Infraestructura T 6 16 11
Déficit fiscal 12 91 139 84
Deuda gubernamental 89 132 128
Educacion matematica y cientifica 35 45 51 33
Banda ancha de internet 5ch 42 38
Solidez bancaria e 27 90 36
Costos comerciales del terrorismo 111 122 104
Costos comerciales del crimen organizado A 55 86 70

* 75 paises en 2001, 142 paises en 2011, en los demas reportes 138 paises.

** En 2001 “Indice de corrupcion”

Fuente: The Global Competitiveness Report, 2001, 2007, 2011, 2017.

En el plano internacional los espectaculares  Norteamérica incremento extraordinariamente
milagros asiaticos serian el regreso al peso que  su peso del 2% en 1820 a un maximo de 29%
Asia tenia en el PIB mundial a inicios del siglo  en 1950, para caer a alrededor de 19% desde
XIX. Asia total estaria en camino de recuperar 2008, en tanto el declive de Europa Occidental
su participacion del 57% en el PIB mundial es similar, al pasar de un maximo de 26 al 17%
que tenia en 1820, apenas en 2030 con 49%.  en el mismo periodo (ver Figura 2).

Figura 2: Participacion en el PIB mundial (1990 Usd Geari-Khamis)
60%

Asia total, 49%
Resto del mundo, 21%

MNorteamérica, China, 25%

K 17%

.
Europa Occidental, 12%

India, 11%

Cuota en PIB mundial

10%

1820 1870 1913 1950 1973 2008 2030

Fuente: Elaboracion propia en base a Maddison-Der Eng, 2013.
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El renacer asiatico ocurri6 en sentido contrario
a las directrices del consenso de Washington,
con base en estados desarrollistas activos 'y
con aprendizajes cientifico-tecnologicos a
nivel social asentados en so6lidas estructuras
socio-institucionales que privilegian el ahorro
sobre el consumo.

Paralelo al ascenso de los paises asiaticos
Corea y China, se produce el de Brasil, Rusia,
India, Sudafrica (que completan el acronimo
BRICS), de Turquia o México, con lo cual
la conformacién del G7 se modifica a ni-
vel productivo, del comercio internacional
(Ugarteche, 2011), sin correlato a nivel de los

organismos internacionales (FMI, BM, ONU)
(Rodrik, 2011, 2015).

La participacion relativa del “viejo” G7 (jerar-
quicamente Estados Unidos, Japon, Alemania,
Francia, Reino Unido, Italia y Canada) en su
aportacion al PIB mundial a precios de pari-
dad adquisitiva (PPA), se redujo de 40 al 37%
entre 2010 y 2015, tendencia que continuaria
declinando al 34% en 2020 de acuerdo a las
proyecciones del FMI; la contraparte es el “nue-
vo G77: China, Estados Unidos, India, Japon,
Alemania, Rusia, Brasil, con peso creciente en
el PIB mundial al pasar de 60, a 63 y llegaria a
66% en el mismo periodo (ver Tabla 2).

Tabla 2. Nuevo orden internacional (miles de millones USD a PPA)

2010 2015 2020
Viejo G7 PIB-PPP | Deuda/PIB 1D3 | PIB-PPP | Deuda/PIB 1 | PIB-PPP | Deuda/PIB 1
Estados Unidos 14.96 69% 18.04 80% 21.93 83%
Japon 432 113% 4.48 125% 5.48 132%
Alemania 3.28 57% 3,86 48% 4.58 39%
Francia 2.34 74% 2.67 88% 3.18 88%
Reino Unido 2.25 69% 2.70 80% 3.24 76%
Italia 2,08 98% 2.18 113% 2.52 109%
Canada 1.35 27% 1.63 26% 1.97 20%
Suma 30.58 35.92 4291
promedio 72% 80% 78%
Nuevo G7
China 12.41 0.6% 19.70 -3% 29.35 -3%
Estados Unidos 14.96 69% 18.04 80% 21.93 83%
India 4.45 -8% 8.00 -71% 12.48 -6%
Japon 4.32 113% 4,.84 125% 5.48 132%
Alemania 3.28 57% 3.86 48% 4.58 39%
Rusia 3,24 -3% 8,73 -4% 431 0%
Brasil 2,30 38% 3.20 36% 3.63 60%
suma 45.46 61.36 82.12
promedio 38% 39% 44%
Veces N/'V G7 1.5 0.5 1.7 1.9
1 Deuda Neta o superavit Proyecciones

Fuente: FMI, 2016, World Economic Outlook Database
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M Industrializaciones contrastantes.

México y Corea comparten estructuras industriales
con precedentes coloniales Amsden (1989, 2001).
La diferencia reside que en México esa herencia
fue de tres siglos, por una potencia colonizadora
que no destacd en liderazgo tecnoldgico en ramas
dinamicas, en una etapa de expansion comer-
cial; mientras que el legado colonial en Corea
fue menor a 50 afios, por una potencia en vias
de convertirse en lider tecnoldgico (Japon), que
después imitarian Corea y otros “tigres” asiaticos.

2.1.  Via latinoamericana rentista (VLR).

Una de esas modalidades de incorporacion al
mercado mundial fue pasiva, que denominamos
via latinoamericana rentista (VLR), predo-

minante no solo en los paises con mayores
dimensiones —Argentina, Chile, Colombia,
México- y, con un avance progresivo mayor,
Brasil, como mostramos en seguida.

La VLR presenta una dimension doble, por un
lado, se refiere a las rentas de recursos naturales
(mineras, petroleras, gas, carbon, forestales),
considerablemente superiores a la media de
otros paises emergentes y avanzados (Tabla 3).
Por otra parte, al predominio en sus economias
de grandes empresas trasnacionales de base
nacional y extranjera que gracias a su amplio
poder monopolista no tienen como principal
motor dinamizar la productividad, la innovacion
tecnologica,’ ni el aprendizaje dinamico, sino
aprovechar los mercados internos para continuar
extrayendo rentas de monopolio.

Tabla 3. Rentas de recursos naturales* (% del PIB), 1970-2015

1970-1979 | 1980-1989 | 1990-1999 | 2000-2009 | 2010-2015 | Total
Argentina 1.3 2.9 1.2 4.2 2.9 12.4
Brasil 1.7 24 1.6 4.0 43 13.8
Chile 9.5 9.1 7.4 13.0 16.0 54.9
China 6.0 10.7 3.5 4.4 4.6 29.2
Corea 0.4 0.3 0.0 0.0 0.0 0.6
India 2.0 3.1 2.4 3.7 3.7 14.9
Indonesia 13.7 12.5 6.8 8.3 5.7 47.0
Malasia 0.6 0.4 0.1 0.0 0.3 1.5
México 2.5 7.8 3.0 43 5.2 22.8
Tailandia 0.3 0.3 0.0 0.0 0.1 0.7
Turquia 0.8 1.0 0.3 0.3 0.6 3.0
Media 18.3
Japon 0.17 0.07 0 0 0 0.24
Francia 0.17 0.16 0.08 0.06 0.05 0.52
Alemania 0.44 0.53 0.1 0.14 0.13 1.34
Reino Unido 0.68 2.04 0.58 0.9 0.77 4.97
Estados Unidos 2.4 2.55 0.93 1.18 0.83 7.89
Media 2.99

* Rentas: Gas, carbon, petroleo, minerales, forestal.
Fuente: Banco Mundial, WDI.

Las ETN en A.L. extraen rentas en mercados protegidos y ahora mas abiertos, con salarios deprimidos,
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Prevalecen pesadas barreras a la entrada que
la competencia internacional ha modificado
moderadamente, donde la competencia
€s en ramas y segmentos que no abaten
aspectos clave de los costos de reproduccion
social (infraestructura, sector electronico-
informatico, telecomunicaciones, alimentos),
por lo cual abonan marginalmente a reducir
las enormes desigualdades sociales o abatir
los peligros de riesgo moral (Arnott & Stiglitz,
1990; Chang, 1999b), donde las derramas o
spillovers son insuficientes y obstaculizan la
superacion de la trampa del ingreso medio
(Deyo, 2014).

La proporcion de inversion extranjera directa (IED)
en México y América Latina, historicamente ha
sido mas elevada -el triple en promedio- que en los
paises asiaticos dindmicos o en Japon (ver Tabla
4), y las ETN han desempefado un papel menos
progresivo en la primera que en la segunda region,
a causa de: a) establecimiento de OEM’s (Original
Equipment Manufacturer) y ODM’s (Original
Design Manufacturer) y el tipo de traspaso de
tecnologia; b) obstaculizacion y disefo de las
industrias locales, formas y ritmos de vinculacion
a las cadenas de valor®; ¢) condicionar o inducir
fracaso de acuerdos comerciales regionales como
ALALC, ALADI, etc. (Guillén, 2001).

Tabla 4. Acervos de IED, % del PIB, economias seleccionadas, 1980-2016

Miles de millones Usd

Economia 1980 1989 1990-1999 2000-2009 2010-2016
Argentina 6.9 8.9 (1) 10.3 27.8 16.4
Brasil 7.4 10 10.1 20.3 27.6
Chile 32 15.5(2) 423 62.7 78.8
Meéxico 0.9 nd 10.2 26.9 39.1
China 3.1 2.7(3) 12.0 12.1 10.3
Corea 2 2.1(3) 3.6 10.6 12.7
India 1.1 0.6 1.6 6.7 12.6
Media 12.9 23.8 28.2
Japon 0.3 0.6 0.5 23 3.6
Francia 34 49 17.5 18.7 26.0
Alemania 4 5.6 12.9 25.0 254
Reino Unido 11.7 16.2 (3) 17.1 32.1 49.6
Estados Unidos 3.1 7.3 15.2 22.1 28.0
Media 12.6 20.1 26.5
1990 2000 2010 2016

A)Mundo 2,198 7,490 20,245 26,728
B) Desarrolladas 1,688 5,768 13,444 16,917
C) Emergentes 510 1,669 6,103 9,078
B/A 76.8% 77.0% 66.4% 63.3%

Notas: (1) 1986; (2) 1987; (3) 1988
Fuente: World Investment Report , Unctad, 2017, 2015, 2000, 1992.

baja o nula sindicalizacion, amortizando inversiones sin promover innovaciéon o mejora tecnoldgica (Fajnzylber,
1982, 1987; Guillén, 2001; Shaiken, 2014, 2016; Galicia, 2015 industria automotriz; Lowe y Kenney, 2009, indus-
tria electronica). De una muestra de 1,576 ETN en México (Dussel, 2012), so6lo 21.5% se considera “innovadora”,
casi 80% no innova, ni aporta inclusion social (Carrillo y Gomis, 2014, 404).

8. Las ETN estadounidenses reorientaron conforme a sus intereses la industria eléctrica-electronica en Mé-
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La experiencia mexicana constituye una exitosa
plataforma exportadora donde se entrelazan
los capitales locales internacionalizados con
las ETN globales, la convierten en la octava
potencia exportadora mundial, por encima de la
India, o Argentina, Brasil y Chile combinados
(en la rama automotriz en 2018 supera incluso
a Francia e Irlanda juntos), basado en ventaja
geografica, depresion salarial y estabilidad
macroecondmica.

2.2.  Via asidtica progresiva (VAP)

La ampliacion del mercado mundial en paises asia-
ticos dindmicos, Japdn, Corea, China con politicas
industriales activas —sin considerar aqui a la India
y otras economias de la region—la denominamos
via asiatica progresiva (VAP).

La VAP parti6 de una dotacion de recursos
naturales inferior a la media de los paises
emergentes y avanzados (salvo China) (ver
Tabla 3), con una insercidén virtuosa en la
divisién internacional del trabajo, salarios
inicialmente bajos a nivel internacional,
promoviendo procesos de aprendizaje social
amplios e innovacion con base en la inversion
en el desarrollo de trabajos calificados, semi
calificados, ascenso en las redes productivas
globales, el desarrollo de marcas propias
globales y orientacion exportadora.

La VAP se apoy0 en aprendizajes tecnologicos,
aumentos de productividad laboral, que
permitieron aumentos salariales sostenidos,
construccion de articulaciones funcionales entre
régimen de conocimiento (entendido como

mejoras en los niveles educacionales, posgrados,
vinculacion de universidades con empresas
publicas y privadas, generando capacidades
competitivas en industrias seleccionadas, con
potencial exportador), asi como en empresas
publicas en ramos industriales y financieros
estratégicos con planeacion indicativa
eficazmente instrumentada. De las mil quinientas
empresas trasnacionales (ETN) publicas a nivel
mundial, Corea preserva 33, Japon 6, India
61, Malasia 79, China 259, cuyas matrices
estdn mayormente en sus paises de origen, y
un tercio tienen filiales en la Union Europea
(UNCTAD, 2017).

La proporcion de IED ha sido menor en estas
experiencias, al igual que el papel de las ETN
globales, por ejemplo, en el sector automotriz
en México operan mas de tres docenas de firmas
globales y en Corea solamente dos empresas.’
Adicionalmente, en esta etapa del capitalis-
mo electronico-informatico tienen creciente
importancia las rentas de aprendizaje (Dabat,
Rivera, Sztulwark, 2009), que se interrela-
cionan con las rentas de recursos naturales
consideradas en el comercio internacional
(Kindleberger, 1965).

Corea y Taiwan fueron los principales be-
neficiarios de la guerra fria por la alianza de
seguridad bilateral con Estados Unidos y el
multilateralismo centrado en el Acuerdo Ge-
neral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) (Lee y Moon, 2009).

La ayuda financiera y militar canalizada a
Corea posterior a la guerra de Corea (1950-

xico, que se incorpord al mercado mundial al mismo tiempo que Taiwan y Corea, con resultados muy diferentes a
los logrados por los paises asiaticos (Dussel, 1998; Dabat, Rivera, Ordoéfiez, 2005; Lowe y Kenney, 2009).

9. La joint-venture Renault-Samsung Motors (2000) y la filial estadounidense GM Corea (2002), tras absor-
ber una parte de Daewoo Motors por quicbra (KAMA, 2017).
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1953), multiplica por 2.6 la otorgada a Japon
(el emergente mas exitoso y de menor costo),
cercana a la brindada a la “relacion especial”
con Reino Unido (ver Tabla 5), para regresar al

sitio que ocupaba dentro del sudeste asiatico,
como parte de la nueva division internacional
del trabajo que se estaba modificando en
forma radical.'

Tabla 5. EUA: Asistencia econdmica y militar, 1946-2014
(Miles de millones USD, constantes de 2014)

Afios Japon Corea  ALC** Taiwian Vietnam Israel RU*
1946-1950 15.5 3.47 1.3 8.1 0.0 0.0 54.9
1951-1960 10.4 27.1 11.0 21.7 10.7 3.7 16.6
1961-1970 2.0 27.7 46.8 10.2 52.2 4.0 0.3
1971-1980 1.4 16.9 18.8 9.9 47.7 S 7 0.0
1981-1990 0.0 2.4 27.3 0.0 0.00 47.3 0.0
1991-2000 0.0 0.01 19.4 0.0 0.1 46.6 0.0
2001-2010 0.0 0.03 29.6 0.1 0.7 33.6 0.0
2011-2014 0.1 0.00 10.5 0.0 0.5 13.8 0.0

Total 29.4 77.6 164.7 50.1 111.9 200.6 71.8

* RU: Reino Unido.

** ALC: Amgérica Latina y el Caribe

FUENTE: US Overseas Loans & Grants (Greenbook).

2.3 Principales empresas trasnacionales (ETN)
mexicanas y coreanas.

Los principales grupos financieros mexicanos
dominantes se asientan en ramos tradicionales
(alimentos, bebidas); los de sectores de minera-
les realizan cierta proporcion de I+D con menor
peso en la economia interna y, por ende, menor
poder de encadenamientos y arrastre; y los de
banca y entretenimiento, ligados inicialmente a
concesiones gubernamentales, basados princi-
palmente en mercado interno e internacionali-
zacion defensiva. El grupo financiero (chaebol)
nimero uno en la etapa fordista a la coreana

fue Hyundai, en tanto que en la etapa del ca-
pitalismo del sector electronico-informatico
(SEI), lo es Samsung,'' conglomerado amplia-
mente diversificado similar a consorcios occi-
dentales; mientras que en el caso mexicano el
grupo dominante (4-Movil-Carso) se asienta en
mercados principalmente latinoamericanos, en
diversificacion financiera de cartera, inversion
financiera mas que productiva, sin desarrollo
significativo de aprendizaje tecnologico, ni de
I+D. A nivel micro y mesoeconémico. Samsung
Electronics (sin incluir conglomerado) supera
en activos, ventas globales e investigacion y

10. La ayuda externa a Corea, incluyendo la reforma agraria, fue ampliamente superior a la del Plan Marshall,
alrededor de 13 mil millones de délares (mmd) de 1948 a 1951 (Schain, 2001), o a la que la extinta URSS brind6
al Pacto de Varsovia, 7.6 mmd de 1954 a 1978 y considerablemente menor a la proporcionada en afios posteriores

a Vietnam e Israel (Choi, 2007), y Tabla 5.

1 Hacia 2009 la dispersion accionaria de Samsung Electronics era practicamente 50% nacional y 50% internacional,
dentro del rango de empresas que cotizan en Bolsas financieras y tecnoldgicas, donde las familias originarias poseen menos
acciones sin perder el control, acorde a los estandares por los montos requeridos de I+D, con la mayoria de sus centros de
investigacion localizados en los paises avanzados, tendencia que deploran autores como Chang, 2000, o Park, 2013, 72-76.
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desarrollo (I+D) a las 7 mayores ETN de Mé-  Alfa, Grupo México y Mexichem)!? (Tabla 6
xico (América Movil, Cemex, Femsa, Bimbo, y UNCTAD, 2017, WIR).

Tabla 6. 59 de 100 principales ETN no financieras economias emergentes seleccionadas, por
activos extranjeros, 2015a (Millones de dolares)

Clasificacion por: Activos Ventas Empleo
No. Economia  Activos Extran- Extran- Extran- N
ITN " Empresa Industria © A Total A Total ) Total (%)
externos jeros jeros jeros
1 Argentina 82 22 Ternium SA Metales y productos metalicos 6,982 8,063 5,305 7,877 11,197 16,739  73.6
1 Brasil 7 60  Vale SA Minas, canteras y petroleo 35,338 87,251 21,688 25,605 15,268 74,098  48.6
2 44 49 JBSSA Agricultura, silvicultura y pesca 13,787 30,932 34,613 48,790 109,727 238,020 539
3 52 44 Gerdau SA Metals and metal products 11,941 17,699 8,849 13,052 15,054 35,145 594
4 69 97 Petroleo Brasileiro SA Minas, canteras y petroleo 9,899 227,284 12,865 96,325 6,856 78,472 88
5 96 57  Embraer Aeronautica SA Aeronautica 5,497 11,506 4,777 6,080 4,841 23,050  49.1
6 97 75  BRF S.A. Agricultura, silviculturay pesca 4,954 10,198 4,839 9,642 5,245 96,000  34.7
81,416 384,869 87,632 199,494 156,991 544,785
1 Corea 4 37  Samsung Electronics Co. Equipo de comunicaciones 62,294 205,860 158,756 177,143 228,775 325,677 634
2, 12 91 Hanwha Corporation Comercio may orista 26,326 123,783 6,820 36,528 1,147 5393 204
3 20 78  Hyundai Motor Company  Vehiculos de motor 23,450 140,568 31,826 81,184 44,792 109,748 322
4 38 83 POSCO Metales y productos metalicos 15,161 68,350 16,706 51,374 3,654 17,045 254
5 59 69 Doosan Corp Componentes Electronicos 10,730 26,824 6,943 16,739 15,800 39,500  40.5
6 92 59 LG Electronics Inc. Equipamiento Eléctrico 6,429 30,868 37,254 49,888 39,272 77,176  48.8
7 100 66 SK Hynix Inc Componentes Electronicos 4,708 25,227 15,532 16,595 4398 22,139 44.0
149,097 621,478 273,836 429,451 337,838 596,678
1 India 10 29  TataMotors Ltd Vehiculos de motor 30,589 40,646 35,675 42,087 34,360 76,598 683
2 18 77  Oil and Natural Gas Corp Ltd Minas, canteras y petroleo 23,921 53,765 1,889 20,084 15,095 33,927 328
3 40 48  Tata Steel Ltd Metales y productos metalicos 14,641 26,815 10,930 16,618 36,028 76,952 55.7
4 50 76 Bharti Airtel Limited Telecomunicaciones 12,527 34,070 3,691 14,757 9,170 24940 328
5) 54 38  Hindalco Industries Ltd Metales y productos metalicos 11,162 21,155 11,956 15,280 13,846 24,118  62.8
6 55 23 Infosys Limited Informatica y proces. de datos 11,116 11,379 9.289 9,537 45,356 194,044  72.8
7 58 36  Tata Consultancy Services  Informaticay proces. de datos 10,818 13,448 15,429 16,594 61,215 353,843 63.6
8 71 84 Reliance Industries Limited ~ Refinacion petréleo e ind. rel. 9,293 92,484 24,846 44,818 2,424 24,121 252
124,066 293,761 113,704 179,773 217,494 808,543
1 Malasia 5 67 Petronas-Petroliam Minas, canteras y petroleo 47912 139,868 46,459 63,322 10,630 53,149 425
2 35 25 Genting Bhd Hoteles y restaurantes 17,055 20,734 2,890 4,628 40,300 62,000  69.9
3 41 21 YTL Corporation Bhd Construccion 14,412 17,691 3,333 4,849 8,627 11,000  76.2
4 60 20 Axiata Group Bhd Telecomunicaciones 10,613 13,011 3,264 5,084 21,050 25,000  76.7
5 73 58  Sime Darby Bhd Comercio may orista 8,819 16,508 8,587 12,655 27,627 108,630  48.9
98,810 207,812 64,532 90,537 108,234 259,779
1 México 9 42 América Movil SAB de CV  Telecomunicaciones 34,480 74,624 44,219 56,298 107,029 195475 59.8
2 11 18 Cemex S.A.B. de C.V. Roca, arcilla, vidrio y prod. de hormigor 26,830 31,212 11,300 14,212 32,067 43,117 799
3 51 45 Fomento Econ M exicano Alimentos y bebidas 11,985 23,561 19,617 19,617 58,516 246,158 582
4 72 39 Grupo Bimbo SAB de CV  Alimentos y bebidas 9,014 11,491 8,996 13,800 55,281 127,152 62.4
5 85 53 Alfa,SAB.de C.V. Metales y productos metélicos 6,694 15,351 10,711 16,262 31,721 72,750  51.0
6 93 73 Grupo Mexico, S.A. de C.V. Minas, canteras y petroleo 6,207 22,254 4,288 8,179 8,312 29,801 36.1
" 95 24 Mexichem SAB de CV Caucho, prod. plésticos diversos 5,772 8,670 4,354 5,612 12,500 18,000  71.2
100,982 187,163 103,485 133,980 305,426 732,453
1 Tailandia 90 5 Banpu Public Company Minas, canteras y petroleo 6499 6553 2271 2477 5202 5505 95.1
1 Taiwan 3 13 Hon Hai Precision Ind Componentes Electronicos 64,040 70,244 139,633 141,070 667,318 1,061,465 84.3
2 16 86  Formosa Plastics Group Productos quimicos y afines 24,490 102,732 13,281 60,442 32,112 110,677 249
3 47 34 Quanta Computer Inc Equipo de Computo 13,367 16,176 31,702 31,702 10,121 81,135 65.0
4 74 14 Pou Chen Corp Textiles, ropay cuero 8,442 8,540 4,378 8,469 410,520 415296  83.1
5 79 27 Wistron Corp Equipo de Computo 7,183 8,837 7,323 19,617 38,427 44346 684
6 89 12 Compal Electronics Inc Equipo de Computo 6,535 9,979 26,668 26,668 59,641 65,769  85.4
1240567 2165097 2229857 287967 1,218,139 1,778,688
a Ejercicio economico: 01-abril-2015 a 31-marzo-2016.
b ITN: Indice de Trasnacionalizacion: promedios de Activos extranjeros/Activos totales, Ventas en extranjero/Ventas totales y Empleo extranjero/Empleo total.
¢ Clasificacion Industrial de Estados Unidos utilizada por la Securities and Exchange Commission (SEC).
Fuente: Elaboracion propia, World Investment Report 2017, UNCTAD.
12. El sistema de tenencias accionarias cruzadas japonés (adaptado por Corea) tiene una funcién en la indus-

trializacion tardia. Como sistema de gestion empresarial busca aislar a los gerentes-propietarios de la influencia del
inversionista externo con el propdsito de favorecer la acumulacion de conocimientos tecnologicos por los agentes
locales (Chang, 1999, Amsden, 2001, Dabat, Rivera, Toledo, 2001, 969). En relacion a la introduccion de reglas de
gobierno corporativo, que ocurrié en muchos de los actuales paises de la OCDE durante el siglo XIX, junto con el
desplazamiento del capitalismo propietario (negocios individuales no incorporados) por el capitalismo corporativo.
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3. Ondas largas ;superando la trampa
del ingreso medio?: México y Corea

El final de la cuarta onda larga (hasta donde
teoriz6 Mandel, 1972) divide opiniones de los
especialistas. Unos autores consideran que desde la
década de los setenta ha iniciado una quinta onda
larga (Freeman, 1982, Freeman y Louca, 2001;
Pérez, 2004, 2010). Otros sostienen que todavia
estamos en la desaceleracion de la cuarta onda
larga (Wallerstein 1984, Zarotiadis 2012), mientras
otros asumen que ahora asistimos al comienzo de
la sexta onda, asociado a la nano-biotecnologia
y otras tecnologias (Lynch 2004, Ozouni, et al,
2015). Parte de esta disparidad de opiniones resulta
no solo del uso de diferentes técnicas empiricas,
sino de diferentes argumentos tedricos.
Consideramos que las aportaciones de Freeman,
Pérez y otros (Ernst, 2008, Dossi, 2002, Aber-
nathy & Utterback, 1978, Mowery, 2011, Borrus
& Zysman, 1997, Lundvall, 2002), apuntan
solidamente en la quinta onda larga constituida
con el ascenso del sector electronico informatico
y de telecomunicaciones (SEI-T) con amplios
encadenamientos productivos.

Mandel establece como eje de analisis la acumu-
lacion y rentabilidad de capital, junto con otros
elementos de dinamica social, mientras que las
perspectivas neo-schumpeterianas, evolucio-
nistas y de negocios (Porter, 1990), se refieren
a las tecnologias, entorno socio institucional y
formas de financiamiento tecnoldgico.

En la explicacion de las ondas largas, priori-
zamos los factores objetivos de las leyes de la
acumulacion, sobre las cuales actian las poli-
ticas econdmicas y planes de negocios.

3.1. Sincronias nacionales diferenciadas
Las ondas largas coexisten con los ciclos de
negocios juglar (duracion de 7 a 11 afios),
sin plena sincronizacidn, con tendencias a
acoplamientos y disociaciones.

Una economia lider ligada a otra, Estados Unidos
y Canada, inducen la convergencia de un socio
de menor nivel de desarrollo, México, tendiendo
a sincronizar sus ciclos de negocios, como se
encuentra ampliamente documentado.

Corea ha experimentado menor niamero de cri-
sis, solo dos, en 1980 donde el producto cayo
-1.7 y en 1998 -5.5; con recuperaciones mas
rapidas y vigorosas (Bank of Korea, referencia
2000-2010). En cambio, México ha experi-
mentado cinco crisis y caidas del PIB en 1982
-0.52 y 1983 -3.49; en 1986 -3.08; la crisis de
1995 -6.23; 1a de 2001 -0.95 y en 2009 cae -5.9,
con recuperaciones menos rapidas y vigorosas
(BM-INEGI, a precios de 2003).

Lo anterior se relaciona con la mayor estabilidad
del capitalismo asiatico, Japon solo ha vivido 4
crisis (1970 y 1974; 1998-1999; 2008-2009 y
2011), mientras Estadios Unidos ha experimentado
6 crisis desde la segunda posguerra (1957-1958;
1974-1975; 1980y 1982; 1991; 2001; y 2008-2009
World Bank, 2018, WDI). La sincronia entre Japon
y Corea es menor (Girardin, 2002).

Las oleadas industrializadoras mexicanas mo-
dernas, inician la primera hacia 1880, durante
el porfiriato, y la segunda hacia la década de los
treinta del siglo XX; por su parte, el proceso
de industrializacion coreano inicia en 1954,
veinticinco afios después de la segunda olea-
da mexicana. Ambas experiencias presentan

En la década de los noventa del siglo XX, la magnitud de la diferencia entre el precio pagado por los insiders o con-
troladores de las acciones preferentes de una empresa y los minoritarios que las adquieren en el mercado abierto, fue
de 33% en América Latina (65% en Brasil), 35% en economias de transicion de Europa Central, siendo de s6lo 2%
en Sudafrica, los Estados Unidos y el Reino Unido y el 8% en la Europa no anglosajona (Oman y Blume, 2005).

47-

Heterodoxus, ASN10, octubre de 2019.



HeterodoxudK

Economia Mexicana

una etapa ascendente y otra descendente de
la onda larga.

3.2. Elementos de ondas largas y de aprendizaje
dinamico: México y Corea

Las evidencias estadisticas empiricas para las
economias mexicana y coreana en relacion a
las ondas largas las organizamos en un grupo
de indicadores que reflejen la dindmica de la
reproduccion social ampliada del capital de los
paises respectivos, como parte de la economia
internacional o mundial.

En primer lugar, tres agregados macroecono-
micos de crecimiento del producto, la inflacion
y las rentas de recursos naturales, gas, carbon,
petroleo, minerales y recursos forestales. En
segundo sitio, la inversion productiva a través
de la formacion bruta de capital fijo (FBCF)
en magnitud y tasas de crecimiento medidas
como porcentaje del producto.

Un tercer aspecto compara los principales
indicadores de comercio internacional de

México y Corea, cuenta corriente, balanza
comercial, importaciones, exportaciones,
flujos de entrada de inversidon extranjera
directa (IED) e inversion de cartera, todos
con relacion en los productos nacionales. Un
cuarto aspecto es la participacion salarial en
el producto visto a través del salario minimo
y del salario manufacturero promedio, con
relacion al PIB.

En quinto sitio, el aprendizaje tecnoldgi-
co, expresado en las exportaciones de alta
tecnologia en las totales y en relacion a las
manufactureras, las entradas y salidas de
recursos por uso de tecnologia y el indica-
dor de distancia a la frontera tecnoldgica;
y, finalmente, la cantidad de empresas que
cotizan en Bolsa y el valor de capitalizacion
total de tales empresas en dolares corrientes,
termometro del nivel de maduracion de las
grandes empresas, y uno de los elementos
contrarrestantes a la caida de la tasa de ga-
nancia (Marx) (ver Tabla 7).

Fuente: Internet
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Tabla 7. Ondas largas: México 1933-2016 y Corea 1954-2016

(precios corrientes USD, variacion anual y por periodos)

Meéxico Corea
INDICADORES MACROECONOMICOS 1933-1981 1982-2016 | 1954-1996 1997-2016
PIB Real 6.2 2.3 8.7 42
Inflacion (indice implicito PIB) 9.6 24.4 10.5 (1) 2.9
Rentas de rec naturales % PIB * 3.6(1) 4.8 0.2(2) 0.0
PRODUCTIVE INVESTMENT
Formacion Bruta Capital Fijo / PIB 19.4(2) 20.0 27.5(3) 30.7
FBCF / PIB (tasa crecimiento) 11.6 (2) 24 16.3 (3) 24
Formacion Bruta Capital / PIB 21.3(2) 21.6 294 (3) 314
FBC/ PIB (tasa crecimiento) 9.6 (2) 2.1 15.8 (4) 3.1
TRANSACCIONES INTERNACIONALES
Cuenta Corriente / PIB -1.6 (3) -1.6 -1.8(5) 32
Balanza Comercial / PIB -0.02 (4) " 0.0 -4.7(3) 34
Exportaciones / PIB 9.9 (5) 19.8 23.3(5) 36.0
Importaciones / PIB 12.0 (5) 20.0 25.5(5) 31.9
IED flujos entrada / PIB 0.7 (6) 2.1 0.2 (5) 1.1
Inversion de cartera / PIB nd 0.4 (12) 0.7 (6) 0.6
PODER DE COMPRA S ALARIAL
Salario Minimo Real Mensual 1.9 (7) -4.0 (13) 6.9 (7) 33(11)
Salario Medio Manufacturero Real 1.5(8) -1.0(13) 7.1(7) 2.5(11)
APRENDIZAJE TECNOLOGICO
Exportaciones alta tecnologia / PIB nd 3.0 (14) 43 (8) 9.1
Exportaciones alta tecnologia/Exps manufactureras nd 16.6 (14) 20.4 (8) 29.5
Exps manufactureras / Exportaciones totales 24.5(9) 66.1 81.5(9) 89.5
Pagos uso propiedad intelectual MMD** 0.8 (10) 23.5 17.1 (5) 109.2
Ingresos uso propiedad intelectual MMD** 0.1 (10) 52 1.1(5) 45.6
Distancia a Frontera (Frontera: 100) nd 69.1 (15) nd 83.2(12)
DINAMICA EMPRES ARIAL EN BOLS A

Compaiiias nacionales en Bolsa 329 (11) 185 511 (10) 1,530
Capitalizacion de mercado MMD* * 0.9 (11) 190.0 71.4 (10) 673.8
* Rentas: Gas, carbon, petroleo, minerales, forestal. ** Miles de Millones de Dolares (MMD)

Notas México: (1) 1970-1981, (2) 1960-1981, (3) 1939-1981, (4) 1960-1981: Bienes y ss,

(5) 1933-1938 y 1979-1981, (6) 1970-1981, (7) 1935-1981, (8) 1940-1981, (9) 1962-1981, (10) 1979-1981,

(11) 1975-1981, (12) 1989-2016, (13) 1982-2013, (14) 1989-2015, (15) 2009-2016

Corea: (1) 1967-1996, (2) 1970-1996, (3) 1960-1996 Bs y ss, (4) 1961-1996, (5) 1976-1996, (6) 1990-1996;

(7) 1992-1996 (MOEL), (8) 1988-1996, (9) 1962-1996, (10) 1979-1996, (11) 1997-2016 (MOEL y OCDE)

(12) 2009-2016

Fuentes: Elaboracion propia a partir de Mariila y Camara, 2015, México: INEGI-BIE; Banxico, Estadisticas;
CONASAMI y Banco Mundial WDI. Corea elaboracion propia: Bank of Korea (BoK), Banco

Mundial WDI, Korea Ministry of Employment and Labor (MOEL), varios afios, y OECD.Stat (salarios).
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3.3. ;Quién supera la trampa del ingreso medio
Meéxico (1933-2016) o Corea (1954-2016)?
Los paises latinoamericanos y México en particu-
lar tienen niveles inferiores de inversion productiva
que Corea y otros emergentes asiaticos. En el
periodo 1995-2018 el promedio de la formacion
bruta de capital fijo (FBCF) de México, Argen-
tina, Brasil y Colombia fue de 19.1, mientras el
promedio de Corea, China, India y Malasia fue
de 31.8, es decir, 66% mas elevada en los paises
asiaticos dindmicos. Lo anterior forma parte de un
patron socio-cultural contrastante entre Estados
Unidos y Asia, donde el primero prioriza el con-
sumo sobre la inversion, mientras que la segunda
sabedora de su rezago tecnoldgico relativo, invierte
las prioridades de la inversion sobre el consumo.
Un elemento adicional favorable a las econo-
mias asidticas dindmicas es fundamental. Entre
1995 y 2018, la productividad laboral promedio
crecio 1.1% en México, 1.2% en Colombia y
Brasil, mientras en Corea el aumento fue del
3.8%, en India del 5.5% y en China del 8.8%
(OECD.Stat, 2019).

México se incorpor6 al mercado mundial
con niveles de productividad similares a los
coreanos en ramos tradicionales, mientras Corea
ingreso a la nueva division internacional del
trabajo (NDIT) en ramas del sector electronico
informatico y de telecomunicaciones (SEI-T),
con mayor proporcion de exportaciones de alta
tecnologia, donde paulatinamente gener6 marcas
propias en esa y otras ramas.

La politica industrial activa coreana planed
las ramas prioritarias a desarrollar con base
en el analisis de patentes internacionales y el
ciclo del producto (Vernon, 1966), definiendo
las necesidades de acumulacion para alcanzar
umbrales exportadores y de rentabilidad social
(Lee, 2013 y 2014).

En contraste, México abandona la politica
industrial desde los afios ochenta del siglo pasado
y permite que los mercados internacionales
reconfiguren la dindmica industrial, con base
en salarios deprimidos y bajos niveles de
sindicalizacion, como incentivos perversos a
mejoras del vinculo productividad-salarios.
Como uno de sus resultados, la economia mexi-
cana presenta restricciones de balanza de pagos
de -1.6% promedio durante ocho décadas, pese al
impresionante crecimiento de las exportaciones
manufactureras, con continuas presiones sobre el
tipo de cambio (Bresser, 2009 y 2017), mientras
Corea transitd de un déficit en cuenta corriente
mas elevado de -1.8% en la fase ascendente de
la onda larga, a un superavit promedio de 3.2%
en los veinte afios recientes.

En cuanto a la brecha salarial de México con EUA
y Canada no se ha reducido en algun porcentaje
significativo, porque los salarios promedio e
incluso los de las ramas mas dinamicas como la
automotriz, siguen rezagados y deprimidos, pese
a incrementos de productividad; mientras que
Corea concreto el circulo virtuoso productividad-
salarios, que modificaron su patréon de consumo,
reduciendo la proporcion de alimentos-vestido,
por la de transporte-educacidn-comunicaciones
(Valencia, 2012) desde la década de los ochenta,
superando la “trampa del ingreso medio”. En
cuanto al ingreso per capita en ddlares corrien-
tes, de 1960 a 1980 la ventaja era favorable al
pais latinoamericano, 345 y 3,027 en México,
asi como 158 y 1,705 en Corea, pero a partir
de 1990 se revierte drasticamente la tendencia
y la ventaja es para el pais del sudeste asiatico,
llegando México a 3,112, 7,158 y 9,698 ddlares
en 1990, 2000 y 2018, montos superados nota-
blemente por Corea a 6,516, 11,948 y 31,363,
respectivamente, es decir, un ingreso superior al
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triple de Corea sobre México con una poblacion
de casi la mitad que la mexicana (Banco Mundial,
2019, WDI).

A nivel empresarial en México ocurre una cen-
tralizacion (reduccion) del 45% de las empresas
que cotizan en la Bolsa de Valores (caida de 329
a 185 firmas) entre la fase ascendente y des-
cendente de la onda larga, mientras su valor de
capitalizacion se multiplica por 21 veces debido
a que parte de una base muy baja; mientras en
Corea ocurre un proceso inverso, triplicandose las
compaifiias participantes en Bolsa (aumentan de
511 a 1,530 firmas), y su valor de capitalizacion
se multiplica por 9.5 veces. El valor total de ca-
pitalizacion de las empresas coreanas supera por
mas de tres y media veces al de las mexicanas
en 2016 (673.8 contra 190 miles de millones de
dolares corrientes) (ver Tabla 7).

El Banco Mundial indica que apenas 13 de
los 101 paises que enfrentaron la trampa del
ingreso medio en la década de 1960 lograron
superarla, la mayor parte de ellos asiaticos
(Casilda, 2014).

En sintesis, la exitosa experiencia de Corea es
dificilmente replicable a nivel internacional por
otros paises, en particular los latinoamericanos
(como sostiene enfaticamente Chang 2002,
1999a, 1993), sin modificar un conjunto
de aspectos historico-estructurales como el
aprendizaje tecnoldgico a nivel amplio entre
empresas grandes y pequefias, la innovacion con
marcas propias, el aumento de la productividad
y la justicia social, que analizamos con mayor
amplitud en otro lugar (Hernandez, 2018), lo
cual, por supuesto, no cancela la viabilidad de
superar la trampa del ingreso medio en otras
condiciones socio-institucionales y tecno-
econdmicas.

Conclusiones

b La economia internacional contintia
desenvolviéndose a través de ciclos Juglar de
negocios y al mismo tiempo se conforman
ondas largas Kondratiev-Mandel. La quinta
onda larga internacional combina la caida
de la rentabilidad internacional en los paises
avanzados, el ascenso de la region asiatica
(Japon, Corea, China, la India, “tigres” asiaticos)
y otras economias emergentes (Brasil, México,
Turquia, Rusia) como contrapartida a dicha
declinacion, simultaneo a un declive relativo de
la hegemonia estadounidense, reconfigurando
un nuevo G7, que no cuenta con arreglos socio-
institucionales a nivel internacional.

2 El limite del neoliberalismo lo consti-
tuyen las regiones emergentes dindmicas que
surgieron gracias al impulso al comercio mundial,
logrando desarrollarse exitosamente relativa-
mente alejadas de las tendencias neoliberales
predominantes, con los paises asiaticos como
epicentro, cuyas fuerzas de atraccion impulsaron
el crecimiento de zonas en América Latina y
Africa. En América Latina las economias mexi-
cana y centroamericana continuan estrechamente
ligadas a la economia estadunidense, a través de
tratados comerciales, empresas maquiladoras,
flujos migratorios y de remesas (sin considerar
el rubro del narcotrafico), fuerzas de atraccion
que se tornan menos dominantes al Sur del Con-
tinente, a nivel comercial y en flujos de inversion
extranjera directa. Por ejemplo, de 1995 a 2018
los flujos de IED estadunidenses hacia México
promedian el 50%, mientras en Brasil y Argentina
rondan el 20%, predominando las inversiones
holandesas y espafiolas, respectivamente.

2f Proponemos la conceptualizacion de una
integracion pasiva via latinoamericana rentista
(VLR), con mayor importancia de los recursos
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naturales, con predominio en sus patrones de
acumulacion de grandes empresas trasnacionales
(ETN) locales y globales que obtienen rentas
econdmicas, cuyo aspecto progresivo del incre-
mento de productividad-salarios, y el aprendizaje
tecnoldgico a nivel social amplio, se genera de
manera tangencial y limitado a los imperativos
de la rentabilidad de los impulsores.

4. Una integracion activa via asiatica progre-
siva (VAP) con escasos recursos naturales, asen-
tado en la intensidad-productividad del trabajo
inicialmente en 4mbitos agrarios, trasladados al
mundo urbano-industrial, que se enlazaron con
la onda larga expansiva y la insercion dindmica
en la reconfiguracion de la primera y segunda
etapas de la nueva division internacional del
trabajo (NDIT), con estados promotores de
politicas industriales activas, basados en plani-
ficaciones indicativas eficaces (Japon, Corea,
China), aprovechando el menor peso de las ETN
de base estadounidense y europeo, lo cual con-
tribuy6 decisivamente al desarrollo exitoso de
empresas locales que desarrollaron aprendizajes
tecnologicos y marcas propias.

S El nticleo endogeno (Fajnzylber, 1983) en
la VLR mexicana no presenta perfil propio (indus-
trializacion sin vision, Esser, 1993), abandonando
las politicas industriales activas, desplazando los
resortes del ahorro, acumulacion y dinamica global
a las fuerzas y acuerdos en los mercados interna-
cionales, basados en estabilidad macroeconémica,
el tipo de cambio y salarios deprimidos, con ocho
décadas de déficit en cuenta corriente promedio,
horizonte muy acotado por el ascenso asiatico en
general y de China en particular, y la declinacion
relativa de Estados Unidos.

6. Corea inicia imitando a Japdon, avanza
adaptando y logra consolidar una modalidad
propia dentro de la VAP, inicialmente a través de
un estado desarrollista con politicas industriales
activas, mediante la edificacion de un régimen
de conocimiento, industrias que generan marcas
propias, convirtiendo déficits en cuenta corriente
durante cuatro décadas, en superavit por mas de
dos décadas consecutivas, a partir de mejoras
productivas y salariales, que le permiten superar
la denominada trampa del ingreso medio.
Su perspectiva se encuentra acotada por los
gigantes nipoén y chino, aunado al desacople
de la proteccion estadounidense. '

Fuente: Internet

Regreso al indice

13. El nuevo gobierno coreano de Jae-in pretende desvincularse del arco militar estadounidense, buscando eli-
minar la base militar en su territorio, y alienta la unificacién de las dos Coreas.
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América Latina ante los inicios del
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Resumen

El presente articulo realiza un analisis de varios de los acontecimientos de indole econémico y politico,
ocurridos en América Latina durante su historia reciente. Toma en cuenta el papel de los mas importantes
actores involucrados, asi como su relacion con la conformacién de un nuevo orden mundial bajo el marco
de la importancia estratégica que representa la region y su relacion con el cambio historico mundial.
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Abstract

This article carries out a compilation analysis of several of the economic and political events that occurred
in Latin America during its recent history, taking into account the role of the most important actors
involved, as well as their relationship with the conformation of a new order world under the framework
of the strategic importance that represents the region and its relation with the world historical change.

Introduccion
cual a su vez, se expresa en cuando menos 2

El objetivo central del articulo es mostrar como  fendmenos fundamentales que representan un
América Latina (AL) se encuentra afrontando  reto para las fuerzas progresistas de la region:
los retos de un nuevo cambio histérico, el 1) La decadencia del Neoliberalismo en un
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sentido amplio como aparato ideologico y 2) la
decadencia de la hegemonia de Estados Unidos
(EU) en el orden mundial, que se refleja entre
otras cosas, en la disputa de zonas de influencias
geopoliticas y econdmicas, siendo una de ellas,
por supuesto, AL que reviste un papel de suma
importancia.

Como hipotesis de investigacion que guiara el
presente articulo planteamos que AL es un espa-
cio econdmico geoestratégico fundamental para
el establecimiento del nuevo orden mundial, en el
sentido de que historicamente es una zona dispu-
tada en un sentido amplio (influencia econdmica,
cultural, politica, social, etcétera). Considerando
lo anterior, es necesario reconocer que ante el
advenimiento de un cambio histérico mundial
que tendra consecuencias en la conformacion de
un nuevo orden, las nuevas potencias que deseen
disputar la hegemonia estadunidense necesitaran
también disputar América Latina (junto a otras
zonas geopolitica como son Medio Oriente, por
ejemplo) como punto estratégico, en un sentido
principalmente econémico, pero para poder
realizar esa dominacidon econdmica debe tener
una dominacion politica de unos de los aparatos
mas fundamentales que es el Estado.

Ante este panorama América Latina se encuentra
enfrentando los siguientes retos ante fuerzas
internacionales conservadoras, que en alianza
con fuerzas internas.

En términos internacionales:

e Enfrenta la oportunidad de insertarse
como una zona independiente, soberana en
términos econdmicos y politicos dentro del
nuevo orden mundial, asi como un nuevo
modelo econdmico, de cierta manera un
nuevo consenso econdmico adecuado a un
nuevo orden que estd naciendo.

e El reto de disputar esta independencia
geopolitica y econdmica ante EU, que si
bien, enfrenta el papel de una potencia en
decadencia, lo que necesitamos entender
es que se abre una oportunidad de mejorar
las relaciones entre Washington y América
Latina de una forma bilateral con mayor
soberania e independencia a medida que
la unipolaridad se degrada.

e Comenzar una nueva conformacion
de relaciones con las nuevas potencias
econdmicas emergentes (China, Rusia, India
y hasta cierto punto Brasil) con el fin de
aprovechar los lazos que se pudieran generar,
pero con el riesgo inherente de caer en una
dependencia econdmica y militar antes estas
naciones, esto involucra a la region ante los
actores del nuevo orden mundial emergente.

En términos internos o regionales:

e Se presenta una lucha latente que la
region enfrenta ante el Neoliberalismo, el
cual consideramos se encuentra en una etapa
de agotamiento y un modelo que comienza
a delinear un caracter mixto entre el Estado
y la iniciativa privada.

e Lo anterior, a su vez, se refleja en un
conjunto de luchas internas dentro de las
naciones latinoamericanas, entre grupos
de poder de derecha ortodoxos o incluso
neofascistas y de alternativas progresistas
que buscan el establecimiento de nuevos
proyectos de nacion por medio de politicas
heterodoxas, progresistas, inclusivas y de
respeto a los problemas ambientales.

Para un mayor entendimiento de la problema-
tica expuesta, el trabajo se conformara de la
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siguiente forma partiendo primeramente desde
un analisis y descripcion general hacia lo parti-
cular, haciendo un andlisis especifico en paises
que tienen una influencia en el conjunto y que
han iniciado un proceso de cambio de modelo,
para mostrar las situaciones especificas de los
paises mas representativos.

De este modo, en la primera parte, definiremos
lo que consideramos etapa o ciclo progresista,
para con base en ello, realizar una descripcion y
analisis de los principales logros obtenidos por
parte de los paises progresistas que buscaron
alejarse en mayor o menor medida del régimen
ortodoxo neoliberal. De este modo realizaremos
un balance critico de los logros alcanzados en
funcién de sus causas y consecuencias.

En la segunda parte trataremos las principales
causas y limitaciones del ciclo progresista,
para que, de una manera critica, poder analizar
correctamente las causas de dichas limitantes
ligadas a la alta dependencia de los paises en
cuestion a la exportacion de materias primas y
los altos precios que presentaron hasta antes del
2015. Una vez abordado lo anterior, acotaremos
el andlisis al agotamiento del tipo de crecimiento

econdmico que presentaban los paises del bloque
progresista latinoamericano.

Seguido a esto abordaremos el analisis politico de
las distintas estrategias que la derecha neoliberal
llevo a cabo en contra de los gobiernos progre-
sistas, aprovechando la debilidad de estos ante
el declive economico regional e internacional
y las coyunturas internas de cada pais. De este
modo abordaremos el analisis amplio de la con-
traofensiva neoliberal en América Latina y sus
estrategias basadas en el poder blando.

Por ultimo, mencionaremos el nuevo papel que
paises y potencias econdmicas emergentes in-
ternacionales alejadas del neoliberalismo en el
plano internacional, como son Rusia y China,
tienen en la region. Consideraremos su papel en
el plano economico, financiero y tecnoldgico, con
el fin de dotar al lector de elementos de andlisis
y reflexion para sopesar tanto beneficios como
las amenazas de la entrada de dichas potencias
a la region, considerando el papel estratégico de
América Latina en el plano mundial. Cerraremos
de este modo, con la exposicion de algunas
conclusiones y propuestas de futuras lineas de
investigacion.

Fuente: Internet
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El ciclo progresista de inicios del siglo
XXI

Es necesario considerar a América Latina
como una region sumamente compleja, que
actualmente atraviesa por una etapa dificil
de convulsos cambios, impulsados tanto por
variables externas como internas. Parte de estos
cambios, se ven reflejados, por un lado, en un
ataque frontal establecido desde Estados Unidos
a los gobiernos de lo que llamaremos ciclo
progresista,* las caracteristicas especificas de
cada pais y grupo de paises’® que influyen en la
forma que abordan la lucha interna dentro de sus
fronteras contra el Neoliberalismo; la crisis del
orden mundial neoliberal, la nueva polarizacion
internacional, la lucha por la construccion de
un mundo multipolar y multicultural y la lucha
por impulsar un cambio de indole econdémico,
politico y por supuesto climatico.
Proponemos la conveniencia de considerar una
serie de distintas etapas por las que ha transitado
América Latina durante su historia reciente. De
este modo, podemos considerar situarlas de la
siguiente manera:

A) Una primera etapa que comprende des-
de el altimo cuarto del siglo XX, donde
ocurri6 una expansion sin precedentes del
neoliberalismo (con la inica excepcion de

Cuba) hasta principios del siglo XXI, mar-
cada concretamente con la aparicion de la
crisis economica del 2000 - 2002 como el
primer descalabro econémico mundial del
Neoliberalismo

B) Una segunda etapa que abarca el periodo
comprendido de 2003 a 2015 y el cual, da
inicio con la llegada de distintos gobiernos
de oposicidon que vieron beneficiadas sus
economias y por ende sus planes de go-
biernos, con el auge de los precios de las
materias primas y dando fin a su vez, con
la caida del precio de estas. En dicha etapa,
a la que llamaremos Ciclo Progresista, la
region se replantea su propio modelo de
desarrollo y que inicia una serie de reformas
tanto de indole econémico como social y
politico. Dicha etapa se caracteriza por una
ruptura gradual con el modelo neoliberal
de desarrollo por parte de varios paises de
AL, los cuales, empezaron a gestar politicas
economicas guiadas por el Estado

C) Un tercer periodo iniciado en 2015, de
contraofensiva restauradora neoliberal ca-
racterizada por una serie golpes blandos en
el sentido de Sharp (1973) y que tuvieron
como consecuencia en primera instancia,
triunfos electorales en los principales paises
de AL y en segunda, graves enfrentamien-

4. Entendemos por ciclo progresista al periodo de tiempo que involucro una serie de gobiernos en A.L, que

se distinguieron por sus politicas econdmicas y sociales con tintes heterodoxos y progresistas en relacion a las
politicas de corte Neoliberal. Dicho periodo de tiempo abarco, segun la ola de gobiernos de izquierda, desde 2002
hasta 2016 involucrando los gobiernos de Nestor Kirchner y Cristina Fernandez de Kirchner en Argentina, Lula
Da Silva en Brasil, Evo Morales en Bolivia, José Mujica en Uruguay y Rafael Correa en Ecuador. No es objeto
de este articulo evaluar el éxito de sus politicas gubernamentales, que si bien estuvieron lejanas de considerarse
plenamente exitosas, significaron un cambio revulsivo importante que en gran parte se vio reflejado en un aumento
de la calidad de vida de la poblacion como lo veremos mas adelante.

5. Entendiendo a este como un conjunto con caracteristicas en comuin, como pueden ser su tipo de politicas
alejadas en parte de las politicas economicas ortodoxas, las alianzas entre ellos mismos y las coincidencias en sus
politicas sociales).
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tos de grupos vulnerables de la sociedad
contra los Estados de tintes conservadores,
lo cual, ha polarizado a practicamente toda
la sociedad como es el caso de Venezuela
y Nicaragua.

D) Una nueva respuesta de giro democrati-
co, como es el caso de México o Argentina
y de alta inconformidad social como ocurre
en Brasil y Ecuador ante la grave situacion
social, la cual, ha movilizado a grandes
sectores populares exigiendo un cambio.

Los paises del ciclo progresista de la pri-
mera década del siglo XXI

Uno de los principales paises a considerar duran-
te este ciclo, es Argentina, la cual, protagonizo
no solo una de las primeras luchas desde el
estado contra el Neoliberalismo, sino también
una de las caidas econdmicas mas estrepitosas
de este, la crisis de 2001 que vendia gestando-
se desde unos poco anos antes. Dicha caida,
aunada afios después a la crisis financiera del
2008 - 2009, represent6 un descenso del Pro-
ducto Interno Bruto (PIB) en la region entera,
ademas de tener una serie de condicionantes
histdricas claves aun presentes en el proceso
de desarrollo actual. (Dabat, 2018) Lo anterior,
nos demostraria una de las primeras sefiales de
agotamiento del Neoliberalismo.

En términos econdmicos, histéricamente Ar-
gentina depende de un enorme y creciente peso
del sector agropecuario ya que el 15% de sus
exportaciones provienen de la soya, el 6.8% de
la exportacion del maiz, el 6.6% de aceite de
soya estos productos suman casi el 30% (The
observatory of economic complexity, 2019) de
las exportaciones, lo cual la coloca en una situa-
cion de vulnerabilidad ante las variaciones de los
precios. A lo anterior, resulta coherente sumarle

una politica monetaria, que, en pro de mantener
una estabilidad en los niveles de precios, termind
subvaluando fuertemente la moneda.

La crisis argentina de 1999-2002 mostré un
rechazo generalizado al interior de Argentina
llevando a la calle a la gente, movimientos como
los piqueteros los cacerolazos y que empezaria
a derrumbar los planteamientos del libre comer-
cio, desregulacion, apertura y desregulacion
de cierta maneta comienza el derrumbe del
consenso de Washington, no solo a Argentina
sino a la region a llevar una ruptura con el Neo-
liberalismo y a un nuevo tipo de coexistencia
nacionalista con la globalizacion desarrollada
por el Neoliberalismo (Dabat, 2018)

De este modo, surgieron y tuvieron lugar
una serie de diversos acontecimientos de
disconformidad social, como lo fueron las
huelgas y cortes de ruta del movimiento de
desocupados en Argentina, las distintas huelgas
del sector publico en Brasil, asi como las
ocupaciones de tierras por parte del Movimiento
de los Trabajadores Rurales Sin Tierra (MST), el
movimiento indigena en, Bolivia y Ecuador, el
fallido golpe de Estado en Venezuela por Hugo
Chévez (Atehortiia Cruz & Rojas Rivera, 2005).
Dichos movimientos expresaron paulatinamente
los procesos que irian gestando un nuevo bloque
historico que en algunos paises en AL lograron
articularse en movimientos politicos capaces de
conseguir victorias electorales superando a la
clase politica neoliberal parasitaria.

En este sentido, la primera victoria electoral
en AL de los gobiernos progresistas fue en
Venezuela con Hugo Rafael Chavez Frias
en 1998. Posteriormente, vendrian los
triunfos electorales en practicamente el resto
de Latinoamérica: Brasil en 2002 con Luiz
Inacio Lula da Silva, luego de tres derrotas
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electorales consecutivas; Argentina en 2003
con los gobiernos Kichneristas en un momento
coyuntural cadtico de la crisis econdmica,
financiera, social, politica e institucional que
sufria el pais; el triunfo de Tabaré Vazquez
en Uruguay en el 2005; el gobierno de Evo
Morales en Bolivia 2006 (aunque su lucha
politica presidencial electoral proviene desde
2002) siendo el primer presidente indigena
del pais (a pesar de que su poblacion indigena
representa un 70% sobre el total de la poblacion
), el triunfo en segunda vuelta de Rafael Correa
en Ecuador 2007 a partir de una crisis politica
interna que llevo a tener siete presidentes en
diez afios y finalmente, el caso de Paraguay
en 2008 con Fernando Lugo. Junto con los
gobiernos progresistas en AL, se sumaran
también las victorias electorales en Honduras
(2006), Nicaragua (2007) y El Salvador (2009).
Estos triunfos electorales de los gobiernos
progresistas marcaron un nuevo hito para la
democracia en América Latina al superar en
la mayoria de los casos a los partidos politicos
tradicionales, ya sea por medio de alianzas po-
liticas como sucedi6 en Argentina y Brasil, o en
su defecto, a partir de la transformacion radical
que trajo consigo los procesos constituyentes en
Venezuela, Bolivia y Ecuador que redefinieron
completamente sus sistemas politicos.

Los principales logros alcanzados

El crecimiento econdémico y las transformacio-
nes en términos sociales, politicos, culturales e
inclusive ideologicas® de los paises progresistas
de AL fueron posibles, en gran medida, gracias
a el desarrollo de movimientos populares demo-
craticos con instituciones y politicas publicas
muy diferentes a las preconizadas por el neo-
liberalismo. En practicamente todos los casos,
se tratd de economias de mercado reguladas,
con apertura externas controladas y estrategias
propias de desarrollo (Ordofiez, 2014).

Se basaron en un fuerte activismo estatal,
poderosas empresas publicas y grandes empresas
privadas nacionales competitivas con mercados
internos en desarrollo, amplias politicas de
educacion, salud, seguridad social y culturales,
altos niveles de inversion en [+D, fuertes reservas
de divisas y débil exposicion a los aspectos mas
especulativos del sistema financiero privado o por
lo menos (salvo el caso de Brasil), con fuertes
contrapesos de banca publica. En este sentido, en
todos los paises contaron con sistemas bancarios
muy regulados y en gran parte publicos, con
profundizacion e internacionalizacion financiera
y grandes reservas internacionales de divisas
(Ordoéiiez, 2014).

La insercion de dichos paises a la nueva division
global del trabajo y las cadenas productivas

6. Nos encontramos ante nuevos cambios profundos en el seno de la izquierda latinoamericana que atin hoy
en dia es complejo caracterizar debido a los grandes cambios que se viven en la region. En sintesis, la izquierda
latinoamericana pas6 de tener posturas de oposicion con claras posiciones posmodernas o voluntaristas, de poca
consistencia o en su defecto utopicas, para convertirse en la mayor fuerza politica, con capacidad de gobernar, con
gran interés en las reformas sociales, con capacitad de regulacion del mercado, mayor inversion en infraestructura,
salud, educacion y seguridad y en la mayoria de los casos, de discurso antiimperialista e integracionista. Al mismo
tiempo, dichas izquierdas institucionalizaron la participacion popular ya sea en el caso de Ecuador y Venezuela
con un cuarto poder, o con el empoderamiento de las clases populares en términos de educacion y cultura, como el
caso argentino, brasilefio y mexicano que en las elecciones de julio de 2018 el pais tuvo una gran participacion y

un gran respaldo al actual gobierno.
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globales fue muy superior con respecto al
periodo anterior a partir de estrategias de
desarrollo mixto, de movilizacion masiva de
la poblacién para el desarrollo economico, de
inversion y rentabilidad masiva, y de largo plazo
con fines estratégicos de desarrollo y regulacion
publica de su insercion al mercado mundial y
de los flujos internacionales de capital.

En el plano econdémico el incremento del co-
mercio internacional de productos basicos junto
con las mejoras en los términos de intercambio
permitid que la regidn latinoamericana tuviera
una tasa de crecimiento anual de 4.6% entre
2002-2008 (CEPAL, 2014), y en casos como
Venezuela y Argentina la economia crecié a un
promedio de mas de 7%, mientras que paises
como México se mantuvieron a un ritmo de
crecimiento del 2%. Las exportaciones de la
region en esos afos crecieron a mas del 150%,
con casos como el brasilefio de 260% y otros
como Bolivia, Ecuador y Perti con mas del
300%. Aunque la crisis econémica mundial del
2008 tuvo impactos negativos en la region, no
obstante, se mantuvieron tasas de crecimiento
de 2.9% en toda la region durante el periodo
de 2009-2013 (CEPAL, 2014).

En el plano financiero, los amplios saldos
comerciales favorables se tradujeron en la
ampliacion de las reservas internacionales para
toda la region en un 200%, con los casos parti-
culares de Ecuador (Pastor, 2019) y Argentina
(Pagina 12, 2018) que redujeron drasticamente
la deuda externa por restructuracion de esta
con los organismos internacionales. En el caso

de Venezuela, se aprovecharon los altos pre-
cios de petroleo para desarrollar internamente
programas sociales (las misiones)’ y promover
los procesos de integracion regional, especial-
mente con relacion a la Alianza Bolivariana
para los Pueblos de Nuestra América - Tratado
de Comercio de los Pueblos o ALBA-TCP.
Solo en el caso los gobiernos mexicanos de
Felipe Calderon y Enrique Pefia Nieto, muy
a pesar de que de que el precio del petréleo
llego a estar por encima de los 100 dolares, la
deuda externa se increment6 sustancialmente
(El Financiero, 2019).

En términos sociales, los gobiernos pro-
gresistas desarrollaron grandes programas
sociales que permitieron reducir los niveles
de pobreza sustancialmente. En 2012, las
tasas de pobreza e indigencia llegaron a los
niveles mas bajos desde 1990 (de 21.4% a
7.1%, respectivamente). Entre 2003 y 2012,
70 millones de personas pudieron salir de la
pobreza en toda la region (UNASUR, 2015).
Junto con la reduccién de la pobreza, en
estos paises se combatid la desigualdad sin
precedentes en la region. Entre 2009 y 2012,
del conjunto de diez paises de la Union de
Naciones Suramericanas (UNASUR) de los
que se cuenta con informacion, en nueve
mejord la distribucion del ingreso, seglin el
coeficiente de concentracion de Gini dismi-
nuyo 5% o mas, y en casos como Argentina,
Bolivia y Ecuador y Uruguay la reduccion
fue superior al 10% (UNASUR, 2015).

h Nos El Sistema Nacional de Misiones, son una serie de programas sociales desarrollados en Venezuela
durante el gobierno de Hugo Chéavez desde el afio 2004 y que siguen vigentes hasta la fecha. Fueron creados con el
fin de combatir la pobreza y pobreza extrema; fueron parte importante de los exitosos programas de alfabetizacion
de consultas médicas gratuitas y de acceso a créditos subvencionados para la adquisicion de viviendas. Involucra-
ron ademas el desarrollo de programas culturales, cientificos y politicos.
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Cuadro 1 indice de GINI para paises seleccionados
de América Latina 2001 y 2014

Pais 2001 2014
Al‘genﬁna 53.34 42 67
Brasil 59.33 51.48
Mexico 49_54 48 21
Fcuador 56_38 45 38
Colomhia 5776 535
Venezuela 48 22 ND
Pernu 51.83 44 14
Chile 55_59 50.45

Fuente: Banco Mundial (2017)
Nota: Para México el dato de 2001 corresponde a 2002y para el caso de
Chile y Ecuador el dato de 2001 corresponde al afio 2000

En cuanto al impulso al desarrollo cientifico y
tecnoldgico tuvo avances significativos pero
muy limitados. En promedio, los gobiernos
progresistas invirtieron proporcionalmente
mayor gasto en actividades [+D comparado al
periodo neoliberal e inclusive en comparacion

con los paises que mantuvieron politicas
ortodoxas (como los casos de México, Colombia
y Pertl). A pesar de lo anterior, dicho gasto
sigue siendo bastante menor a los pardmetros
internacionales de los paises emergentes
innovadores.

Cuadro 2 Gasto en Investigacion y Desarrollo
como porcentaje del PIB 2001 y 2013

Pais 2001 2013|Tasa de crecimiento
|Argentina 0.42 0.62 46%,
Brasil 1.03 12 16%
Meéxico 0.34 0.5 49%%
Ecuador 0.05 0.38 63%
Colombia 0.13 0.27 107%|
Venezuela 0.18 0.32 78%
Peril 0.11 0.08 -26%|
Chile ND 0.39|ND

Fuente: Banco Mundial (2017) y RICYT (2017). Nota: para Venezuela
el dato de 2001 corresponde a 2005

Es necesario reconocer sin embargo, que existen
avances muy concretos en Ciencia y Tecnologia
(CyT),} tal es el caso de las misiones de Ciencia

en los primeros afios de la revolucion bolivariana
que involucraban niveles de inversion en CyT de
mas de 1% del PIB entre 2002 y 2006 (Mercado,

8. En la actualidad, en América Latina existe gran interés por desarrollar politicas de Ciencia y Tecnologia
superando las visiones dependentistas del llamado Pensamiento Latinoamericano en Ciencia, Tecnologia y Socie-

Heterodoxus, ASN10, octubre de 2019.

-68-



Heterodoxu3K
Economia Latinoamericana

2012) con desarrollo nacional de la industria
metalurgica, el plan Argentina innovadora
2020, las tecnologias sociales en Brasil y la
Economia social del conocimiento en Ecuador.’
Sin embargo, dichos procesos fueron muy
limitados, con poco desarrollo regional (aunque
existieron comisiones desde UNASUR para
desarrollar integralmente la region en CyT,
pero fueron muy débiles), con poca innovacion
y relacion con la industria.

Finalmente, en términos politicos se da una
verdadera ampliacion democratica al incluir a
diversos grupos y clases sociales en el control del
poder del Estado, como son la representacion de
las clases subalternas via sindical, movimientos
sociales o partidaria (Garcia Linera, 2017) asi
como terminar el dominio de las viejas elites
politicas representadas en los partidos politicos
tradicionales. Las amplitudes de los movimientos
politicos progresistas terminaron por romper
los viejos sistemas politicos tradicionales que
dominaron practicamente todo el siglo XX.
Desde el bipartidismo del siglo XIX operante
en paises como Colombia y Uruguay, la ruptura
con el llamado pacto de punto fijo (Venezuela),
hasta el dominio de partidos politicos de mas de
70 afos como el caso mexicano.

Con ello, los nuevos grupos en el poder
otorgaron una mayor amplitud de derechos
individuales, como fueron en algunos casos

la legalizacion del aborto, de la marihuana,
del matrimonio del mismo género, etcétera.
Pero, sobre todo, se garantiz6 la participacion
ciudadana en nuevos esquemas del poder (lo
que consideramos un quinto poder popular) y
en un fortalecimiento de la sociedad civil, a
decir, los sindicatos, comunidades indigenas,
pobladores, asambleas barriales, estudiantes,
y reconocimiento de todos aquellos espacios
econdmicos, sociales y culturales del comtn de
la gente. Todo ello, en garantia de un Estado que
reconoce la diversidad cultural y epistémica de
sus pueblos originarios y grupos marginados y
vulnerables de la sociedad.

Desde la fundacion de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) en 1948, la region latinoa-
mericana se encontraba bajo dominio politico,
comercial e ideologico por las posiciones esta-
dounidenses y sus intereses en la region. En pleno
proceso de conformacion del nuevo capitalismo,
América latina se insertd en la globalizacion
como gran bloque regional, aunque con grandes
diferencias entre si y sin romper completamente
con la hegemonia de EU. Asi, se fueron creando
organizaciones principalmente comerciales como
fueron los Tratados de Libre Comercio, el Mercado
Comun del Sur (Mercosur), el Sistema de Inte-
gracion Centroamericana (SICA), la Comunidad
Andina de Naciones (CAN) y la Comunidad del
Caribe (CARICOM) y la UNASUR.

dad (PLACTS), con propuestas concretas de innovacion social, empoderamiento popular en C y T, emprendimien-
to y aprendizaje social. Los casos de Argentina, Brasil, Ecuador y Venezuela son los (Garcia Linera, 2017) mas
emblematicos, aunque muy dependientes de la coyuntura econdémica y politica de la region.

9. El gobierno mas preocupado en el desarrollo en Ciencia y tecnologia fue el de Rafael Correa en Ecuador.
Propuso la idea de la economia social del conocimiento para transformar la matriz cognitiva y productiva (Rami-
rez, 2010). Generaron una nueva politica publica de investigacion que establecio prioridades nacionales en TICs,
Biotecnologia y nanotecnologia con la apuesta masiva por el talento humano. Estableci6 la educacion universitaria
gratuita y con el proyecto PROMETEO busco la incorporacion de cientificos nacionales y extranjeros en estancias

P.H que contribuyeran a la investigacion de alto nivel.
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Con la llegada de los gobiernos progresistas,
la geopolitica latinoamericana cambid radical-
mente. Con el entierro simbolico del ALCA
(Propuesta fallida de los Estados Unidos de
una zona de libre comercio para toda América
como ya la tenia con México) en el 2005 en
Mar de Plata, se construyeron nuevos organis-
mos regionales con gobiernos principalmente
progresistas (aunque paulatinamente los demas
gobiernos de derecha se fueron incorporando
en cierta medida) con la intencién de generar
una integracion latinoamericana sin el dominio
norteamericano. Asi, se construy6 en 2004 la
Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América (ALBA), la Union de Naciones Suda-
mericanas (UNASUR) y posteriormente en 2010
la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
caribefios (CELAC).

De este modo, la region, durante la primera
década del siglo XXI, quedo partida en dos
grandes bloques: A) La mayoria de los paises
de AL, parte de América Central y la mayoria de
los paises del CARICOM agrupados contra EU
y el Neoliberalismo gracias al papel del ALBA
y la CELAC (bloque opuesto al neoliberalismo)
y B) Los paises que no rompieron con el Neoli-
beralismo y siguieron sometidos la hegemonia
de EU en plena decadencia como México y
otros paises centroamericanos y sudamericanos
de alto nivel de integracion a la economia esta-
dunidense. Estos nuevos organismos regionales
permitieron darle mayor estabilidad econdmica,
politica y social a la region.

Las principales causas y limitaciones
del curso progresista

A continuacion, abordaremos el analisis de las
principales causas que contribuyeron a opacar
los principales logros del ciclo progresista. Para
esto tendremos que reconocer las limitaciones
del proceso, asi como considerar el fin de ciclo
de precios altos de las materias primas a nivel
mundial y sus consecuencias sobre los paises del
bloque progresista. Todo esto cobrard aun mas
relevancia con el andlisis politico de los “golpes
blandos” y la contraofensiva estadunidense.

Las limitaciones del proceso y el primer
ciclo progresista

Los logros mencionados anteriormente,
fundamentalmente los de caracter social,
aunque muy importantes, no bastaron para
resolver los grandes estragos del desempleo
y la marginalidad social generados por el
neoliberalismo (Barcena, 2010). Dichos logros
se realizaron a costa de otras necesidades
con impacto a largo plazo, que aunque no
tan urgentes (porque existia los excedentes
de los altos ingresos de exportacion) si de
suma importancia, como era el caso de la
modernizacion tecnologica de la economia, la
diversificacion del aparato productivo o el pasaje
a un nuevo tipo de acumulacion de naturaleza
intensiva y compleja'® en capital, infraestructura,
tecnologia, conocimiento, desarrollo nacional
y regional de industrias de alta tecnologia,
que pudieran traducirse en fuertes logros de

10. De conformidad con lo expuesto anteriormente llamamos acumulacion “intensiva y compleja” (a diferen-
cia de la “extensiva” basada solo en el elevamiento proporcional de trabajo y capital tradicional), al tipo de acumu-
lacion efectuado en todo tipo de empresa, que ademas de invertir productivamente, lo hace elevando la capacidad
cognitiva y productiva del trabajo y de la tecnologia empleada por la empresa, tanto a nivel nacional, como local,
regional y supranacional (bloque de paises asociados). Proceso que requiere del permanente aprendizaje tecnolo-

gico de la empresa y de los trabajadores.
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productividad del trabajo y competitividad
internacional, en sucesivos y multiples sectores
de las economias nacionales, tanto empresariales
privados, como estatales y sociales.

Las grandes empresas regionales siguieron
siendo muy poco innovadoras dado su caracter
oligopdlico y poco competitivo (Dabat &
Ordonez, 2009), con bajo financiamiento a
las PyMES y sobre todo, bajo gasto en ciencia
y tecnologia muy inferior a los estdndares
internacionales (salvo el caso de Brasil).
Lo cierto es que por esta y otras razones los
principales paises de América Latina avanzaron
muy poco en el pasaje al nuevo tipo de desarrollo
impulsado por paises asiaticos como China,
India o Corea.

Lo anterior hizo que los paises mas progresis-
tas de la region no lograran modificar su perfil
nacional de exportadores de commodities por
sobre manufactureras, software o servicios avan-
zados salvo el caso discutible de México. Este
ultimo, gran exportador mundial de productos
industriales de alta tecnologia, pero basado en
una industria maquiladora totalmente controlada
por grandes trasnacionales, que, aunque operan
en territorio mexicano por razones de bajo costo
salarial, importa varios de sus insumos manu-
facturaros del exterior, formando asi parte de la
cadena global de valor, en especial, respecto a
uno de los mercados mas rentables del mundo
como es el estadounidense.

Es cierto que muchos paises latinoamericanos
hicieron avances tecnoldgicos y empresariales
nacionales, sobre todo Brasil con sus importantes
gastos en investigacion y desarrollo, su indus-
tria aerondutica, petrolero de aguas profundas e
importante diversificacion industrial. También
en menor medida en Argentina (especialmente
anivel educacional o de ciertos nichos tecnolo-

gicos), Chile, Colombia e inclusive Venezuela
y Ecuador. Pero lo anterior resulta demasiado
msuficiente, como lo demostro el cierre del ciclo
histérico del boom exportador de commodities
y sus precios, que hizo que los paises de mayor
desarrollo econdémico de América Latina no
pudieron solventar el pasaje a una forma mucho
mas avanzada de acumulacion de capital como
parte de un proceso de trasformacion productiva-
estructural de largo plazo.

Pero ello plantea enormes dificultades practicas
y politicas, porque no puede hacerse a costa
de los procesos de cambio social en curso, ni
ignorando las dificiles condiciones coyunturales
derivadas sobre todo de dos hechos insoslaya-
bles: a) Que la inversion del ciclo exportador
reduce considerablemente los excedentes pu-
blicos disponibles para encarar conjuntamente
ambas tareas (social y tecno-econdmica) sin
cambios politico e institucionales de fondo
que lo hicieran posible; y b) Porque, los go-
biernos progresistas de la region se enfrentaron
a la ofensiva internacional y las fuerzas inter-
nas neoliberal-conservadoras, que buscaron a
cualquier costo desestabilizar o derrocar a los
gobiernos progresistas por los llamados golpes
blandos (como veremos mas adelante), a partir
de amplias coaliciones de fuerzas nacionales
e internacionales adscriptas al orden mundial
neoliberal dominante en plena decadencia.

El fin de 1a bonanza de las exportaciones
de bienes primarios

Como es sabido el rapido crecimiento de
las economias de AL se apoyd en gran parte
en las favorables condiciones del comercio
internacional, particularmente en los precios
muy elevados de las exportaciones de bienes
primarios. Ello, junto a otras condiciones internas
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y externas, posibilitaron un crecimiento de la
economia regional del orden del 4% (Banco
Mundial, 2019), medio entre 2004 y 2014 ¢
importantes logros sociales y de diversa indole
que mencionamos anteriormente. Pero tal nivel
de precios comenzo a deteriorase a lo largo
de 2014 para convertirse en un derrumbe casi
general durante los primeros meses de 2015, que
afectd particularmente al petréleo y el mineral de
hierro (caidas cercanas o superiores al 50% en
relacion a 2013), seguidos muy de cerca por el
maiz, y a menores niveles (entre 20 'y 30%) por
el trigo, la soya, el arroz, ¢l cobre'!, el carbon,
el azlicar, los platanos, en un proceso del que
solo se salvaron (entre los principales productos
de exportacion) la carne de res, el aluminio, el
niquel o el algodon, y en cierto sentido, por su
leve caida, el gas natural, el café o el oro (Fondo
Monetario Internacional, 2011)

Este proceso obedecid a un conjunto de factores
como la desaceleracion y reorientacion hacia el
mercado interno de China, la persistencia de la
crisis europea o el incremento de la produccion
mundial ante los altos precios precedentes,
agravados por fendmenos coyunturales como el
cambio de tendencias de la especulacion con los
precios de futuros (que exacerbd en buena medida
la caida) o la ruptura de hecho de la OPEP por el
aumento de las ventas de Arabia Saudita destinado
a golpear sobre todo a las economias iranies y
rusa y, en alguna medida, a detener el auge de la

produccion del petroleo no convencional de altos
costos dentro de Estados Unidos.

En términos generales, la caida de los precios
de las materias primas y el consiguiente de-
terioro en los términos de intercambio de los
paises latinoamericanos involucrados, ademas
de la subsecuente caida en sus ingresos via
exportaciones, apuntan a cuando menos, dos
tendencias generales: a) Que los precios de
las commodities mas afectados, parecerian ser
los mas relacionadas a la elaboracion o puesta
en marcha de medios de produccion e infraes-
tructura tradicionales (precios del petroleo, el
hierro o nimeros metales) mas que los de los
productos alimenticios y materias primas de
origen agricola, cuya caida promedio estuvo
entre un 10-15% en el periodo estudiado
(Fondo Monetario Internacional, 2019) por
razones aparentemente muy vinculadas a las
nuevas caracteristicas de la demanda china,?
y b) Que dentro del rubro de combustibles y
metales, los precios que conservaron mayor
estabilidad relativa, parecen ser los mas vin-
culados a las tecnologias mas vinculadas a la
revoluciéon informatica, como el gas natural
o el cobre (materiales fundamentales para
la produccion de electricidad y el funciona-
miento del equipo electronico) o los metales
mas maleables y necesarios para las nuevas
aleaciones y aplicaciones como el aluminio,
el niquel o el plomo.

11. Los precios del cobre, por ejemplo, cayeron cerca de un 25% en el periodo mencionado. Pero aun asi, se
conservan al doble de sus grandes caidas a comienzos de los afios 2005 y 2009 (FMI, 2016).
12. La reorientacion de la economia china hacia el mercado interno y el mejoramiento de los salarios y los

bienes de consumo (que también alienta objetivamente el consumo de carne vacuna y de granos y forrajes para
su alimentacion), al conjugarse con la reduccion del ritmo general de crecimiento econémico, debiera afectar mas
fuertemente a la demanda de energéticos y bienes de infraestructura, que a la de alimentos y materiales empleador
para la producciéon de bienes de consumo, aunque esto depende de los logros de ese pais en la substitucion de
importaciones de diversos tipos. En lo que hace a la caida de precios de las exportaciones de alimentos y materias

primas agricolas de 2014 y 2015.
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En general, podria decirse que la fuerte caida
del precio de las commodities es un fenomeno
indudable que aunque pueda parcialmente
revertirse por factores como una reduccion de
la produccion de las mismas, un rebote hacia
el alza de las operaciones especulativas con
ellas, una eventual recuperacion de la economia
europea o un incendio politico-militar del medio
Oriente y Arabia Saudita (para el caso del
petrdleo), tiene viso de ser el comienzo de un
nuevo ciclo de tendencias a la baja del precio
de las materias primas. Aunque tal fenémeno
pudiera ayudar a la economia de ciertos paises
y regiones importadores de algunos de estos
bienes, sobre todo de petréleo y mineral de
hierro, significa un golpe muy fuerte para la
gran mayoria de los paises latinoamericanos,
sobre todo para aquellos muy dependientes
de los productos mas afectados por la caida
de precios, que lastima tanto a sus balanzas
comerciales, productos internos y, sobre todo,
ingresos fiscales.

Este es sobre todo el caso de Venezuela por
su extremada dependencia del petréleo como
también en bastante menor medida de Ecuador,
Colombia o Brasil. En cuanto a Brasil debe
considerarse que es el principal exportador
mundial de mineral de hierro junto a Australia,
aunque en su caso, dentro de una economia
mucho mas centrada en el mercado interno que
en el comercio exterior.

Lo expuesto, no solo afect6 al crecimiento de
América Latina y el Caribe, sino que obligd a
los gobiernos progresistas a realizar grandes
cambios en sus politicas econdmicas. Se vieron
presionados a utilizar mas ampliamente los
acuerdos internacionales (muchos de ellos de
indole ortodoxa) para afrontar la crisis, las
fuerzas de la restauracion conservadora y la

participacion de la region en la pugna por el
cambio en el orden mundial a expensas del
neoliberalismo y de la hegemonia de EU. Es
este sentido, aparte del factor comercial y fiscal
considerado en esta seccion, dichos gobiernos
afrontaron distintos problemas de naturaleza
interna que acota a los modelos de crecimiento
heterodoxos utilizados hasta el presente, dentro
de un contexto de restricciones internas y de
muy duras acechanzas externas.

El agotamiento del tipo de crecimiento
econdémico anterior

Al grave problema relativamente coyuntural,
aunque no de escasa duracion (derrumbe de
precios de las materias primas) se le agrega
otro mas grave aun sefialado hace mas de tres
décadas por Fanjzilber (1983), que por su natu-
raleza estructural requiere de grandes cambios
cientifico-tecnologicos, econémicos, educativos
y socio-institucionales de largo plazo. Adecuado
a las nuevas condiciones historicas, esto impli-
ca el pasaje de un tipo de crecimiento basado
en materias primas e industrias intensivas en
trabajo con escasa incorporacion de capital
fijo y tecnologia, a otro mucho mas producti-
vo y diversificado sustentado en una mayor y
mas moderna infraestructura fisica y social y
cientifica-tecnoldgica, que haga posible una
produccion industrial y de servicios avanzados
intensiva en capital, tecnologia, innovaciéon y
mayor calificacion de la fuerza de trabajo.

El retraso tecnologico de los paises progresistas
de la region se explica fundamentalmente por
razones sociales y politicas comprensibles, como
fue la urgencia imperiosa que domind a los tltimos
quince afos, para tratar de revertir la catastrofica
situacion social de la region entre fines de los aflos
noventa y comienzos del presente siglo, destinando
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para ello el grueso de la inversion publica. Esto
también resultaba muy importante en el plano poli-
tico, para poder construir una amplia base popular
capaz de derrotar a las grandes fuerzas politicas,
sociales y culturales que dominaron enteramente
a la region en la ultima década del siglo pasado.
Cuestion que ha sido ampliamente reconocida por
organizaciones internacionales progresistas como
CEPAL u OIT y economistas del mas alto nivel
como Stiglitz, o Rodrik entre otros.

Primeros Golpes blandos y debilidad
institucional

Durante el periodo de ascenso del progresismo
latinoamericano, la derecha de la region mas
reaccionaria y parasitaria, proclive a los intereses
del gobierno de EU, buscé desestabilizar por
cualquier método, a los gobiernos de izquierda
constituidos democraticamente. En los primeros
intentos de desestabilizacion, desarrollaron gol-
pes fallidos con suma violencia. El primer caso
fue contra Hugo Chéavez en 2002. Posteriormente,
vinieron intentos de golpes en Ecuador y Bolivia,
respectivamente.

Sin embargo, los esfuerzos de desestabilizacion-
restauracion neoliberal-conservadora, en la que
convergen las fuerzas neoliberales y conserva-
doras internas con las politicas e instituciones
generadas por el neoliberalismo a nivel mun-
dial bajo la inspiracion principal de EU, que,
aunque declinante a nivel mundial y no muy
unificadas por las disidencias internas, comple-
jizaron los instrumentos juridicos en lo que se

han denominado golpes blandos.!* Aunque en
los afios mas fuertes de la izquierda Latinoa-
mérica (2006-2012) parecia que la derecha se
habia replegado, en realidad se articulaba de
una nueva manera con cadenas informativas
internacionales, monopolios internos de medios
de comunicacion, corporaciones economicas,
sociales o culturales privilegiadas, clases medias
acomodadas, ONG o iglesias evangélicas finan-
ciadas desde el exterior, sectores economicos
concentrados amenazados por los cambios o
clientelas mafiosas otorgadas por organizaciones
sociales sobornadas, etcétera, que conforman
un conjunto de sectores dirigidos o alentados
por la reaccion restauradora.

Asi, los primeros golpes blandos se dieron en
dos paises donde los gobiernos de izquierda
eran mas débiles: contra Lugo en Paraguay y
contra Celaya en Honduras. Aunque dichos
golpes fueron condenados por los organismos
regionales como CELAC, UNASUR e inclusive
MERCOSUR, poco o nada pudieron hacer, lo
que mostraron la debilidad politica de dichos
organismos regionales hasta ahora.

Los cambios en la economia regional a partir del
2013 junto con las debilidades socio-instituciona-
les ya argumentadas anteriormente, permitieron
que los grupos mas retrégradas de la derecha
latinoamericana comenzaran un contraataque
desestabilizador contra los grandes avances
de los ultimos quince afios. En ese sentido, la
complejidad de los golpes blandos no sélo puede
explicarse solamente por la crisis internacional

13. El Golpe Blando es el ejercicio del soft power a nivel internacional por medio de acciones convergentes
de las grandes cadenas mundiales y nacionales de comunicacion de masas, de las instituciones internacionales
del neoliberalismo, de las fundaciones y ONG financiados por ellas o directamente por gobiernos que sobornan
dirigentes y amplifican movimientos opositores, de entidades de inteligencia como la CIA, el M-16 o el Mossad o
medios de informacion o financiera que promueve fugas de capitales, como asi también por decisiones judiciales

o arbitrales externas.
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o por la intervencion de la CIA u otras entidades
extrajeras de espionaje y contrainsurgencia. Por
el contrario, debe reconocerse que tales mani-
festaciones antipopulares de dichos gobiernos,
contaron en la mayoria de los casos con la parti-
cipacion de amplios sectores populares, no solo
de las infaltables clases medias acomodadas,
sino también de estudiantes, trabajadores, cam-
pesinos, ambientalistas, feministas o creyentes
religiosos movilizados tanto por prejuicios
politico-ideologico fuera de época o contexto,
o por intereses particulares desconectados de las
posibilidades reales del pais o de los intereses
nacionales generales.

De forma similar, es necesario considerar los
escandalos de corrupcion, utilizados de forma
estrafalaria por la derecha latinoamericana o
del aislacionismo de ciertos grupos radicales de
izquierda. Sin embargo, esto no quita que esos
movimientos fueran alentados, fomentados, or-
ganizados o financiados por entidades nacionales
o extranjeras consideradas como referentes del
poder blando (soff power) establecido: las grandes
cadenas de comunicacion nacionales o extrajeras
formadoras de opinion publica, las organizaciones
nacionales integrantes del orden mundial gene-
rando expectativas falsas y desmoralizadoras en
los paises “herejes”, las ONG movilizadoras de
sectores puntuales financiadas por fundaciones
neoliberales, los centros organizacionales de
movimientos “populares’” educados para tal fin
por agencias especializadas o incluso, en algunos
casos, los grupo paramilitares adiestrados para los
mismos propositos desestabilizadores.

El reflujo economico y el contraataque
del neoliberalismo

La recesion econdmica y los grandes proble-
mas sociales que los gobiernos progresistas no

pudieron resolver en el corto plazo aunque con
muchos avances significativos (corrupcion, la
concentracion monopolica de la informacion,
derechos sociales a los sectores mas vulnerables,
la desigualdad social, entre otras demandas),
permitid que las nuevas fuerzas conservado-
ras comenzaran a organizarse, ya no bajo los
partidos politicos tradicionales, sino por medio
de movimientos reaccionarios, sectarios que
promueven de nuevo la ortodoxia neoliberal en
términos econdémicos, sociales, culturales, etc.
Dichas fuerzas, bajo la supuesta bandera de la
lucha contra la corrupcion, muestran en reali-
dad su rostro retrogrado, con posturas racistas,
homofobicas, machistas y elitistas; todo ello a
partir de un discurso enmarcado en la llamada
“posverdad” respaldada por esos monopolios
privados de la opinidn publica.

A partir del 2013, si bien los intentos de golpe
blandos de la etapa anterior tuvieron poco o
nulos efectos en toda la region (salvo el caso de
Paraguay), para este nuevo contexto, los gobiernos
progresistas carecian de un gran respaldo popular
como habia acontecido antes, la confusion tedrica
y ambigiiedad del discurso de los sectores mas
avanzados en la academia, €l atraso de los sectores
mas oscuros de la izquierda latinoamericana,
la manipulacion de la informaciéon que llega
a los sectores mas populares de la poblacion,
junto con errores tacticos de la izquierda en el
gobierno, permitieron lentamente que el discurso
anticorrupcion llegase a ser, una bandera de la
derecha fascista para empezar a posicionarse
como un actor relevante en la politica nacional.

Golpes blandos y reveses democraticos

Con la muerte de Hugo Chavez y Nestor Kichner
se fueron perdiendo referentes simbolicos
importantes para la integracion regional. Esto
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permitio que, en el caso de Venezuela, con la
debilidad del nuevo gobierno de Nicolas Maduro
se generaran para el afio 2013 las primeras
manifestaciones violentas en aquel pais. En
el mismo afio y en el siguiente, en Brasil, se
dieron las primeras grandes movilizaciones en
contra de la realizacion de importantes eventos
deportivos internacionales como fueron la copa
confederaciones y la copa mundial de futbol. A
ello, se agregaran las movilizaciones en contra
del Gobierno de Rafael Correa en 2016 por la
llamada ley de plusvalia, '* las manifestaciones
en contra de la candidatura de Evo Morales para
el 2019, entre otros movimientos.

En el caso de Brasil, aunque fueron moviliza-
ciones de gran cantidad de personas, el gobierno
del PT pudo salir victorioso en las elecciones
dando un segundo mandato a Dilma Rousseff
por encima del candidato de derecha aliado
con los ambientalistas. Sin embargo, el golpe
de Estado cambi¢ drasticamente la geopolitica
latinoamericana. Junto con el caso brasilefio la
derrota electoral del Frente para la Victoria, por
una minima diferencia en Argentina, ampliaron
los problemas politicos de la region, a saber,
que la derecha abria un nuevo frente electoral
donde hasta ese momento habian sido barridos
electoralmente en toda la region.

Asi, con la derrota electorales de Argentina
y el golpe de Estado en Brasil, vienen dos
frentes de la derecha muy importantes hasta
ahora: Uno consiste en la derechizacion de
gobiernos de izquierda como es el caso en
Chile con el segundo periodo presidencial de

Michell Bachelet y, sobre todo de Uruguay
a partir del segundo periodo no consecutivo
de la presidencia de Tabaré¢ Vazquez y
paraddjicamente, el gobierno de Alianza Pais
en Ecuador con Lenin Moreno. A su vez, el
segundo frente sefiala la pérdida significativa del
peso que tenian ciertos organismos regionales,
como ¢l caso de UNASUR, donde ademas,
dichos organismos empiezan a influir en la
condena y sanciones de los paises de izquierda,
como el caso del MERCOSUR vy la suspension
de Venezuela en dicho érgano o el ataque actual
de la OEA encabezado por Luis Almagro el ex
secretario de relaciones exteriores de Uruguay
con Mujica, que se habia desenvuelto hasta hace
poco de forma independiente, teniendo notables
lapsos de soberania y dignidad.

Ante este panorama tan complicado, en cada pais
se gestan conflictos que han polarizado a practi-
camente a toda la sociedad. Si bien, la derecha
ha ganado espacios fundamentales, no se debe
a un proceso hegemonico o de derrota completa
del progresismo. Sino es una oleada que justo ha
demostrado en los casos de Argentina y Brasil
que no tienen alternativa de desarrollo, sino se
anida de los errores del progresismo (Linera,
2017) y manipulaciones mediaticas.

En el transcurso del 2015 y 2016, las denuncias
anticorrupcion (el caso Odebrecht es el
ejemplo paradigmatico al respecto) no solo
posicionaron el discurso mas reaccionario en
la politica latinoamericana, sino paso a ser una
ofensiva directa. En paises como Argentina
ese discurso apenas y logro el triunfo electoral

14. El Dicha ley estipulaba un impuesto de 75 % al valor especulativo del suelo. aplicandose tnicamente a la
ganancia extraordinaria que generaran las segundas ventas de inmuebles y terrenos, cuando estas superaran los 24 sa-
larios basicos unificados (SBU). Al momento de la venta, al valor inicial del inmueble se le sumaban, en beneficio del
vendedor, las mejoras y los impuestos que hubiese pagado, lo que aumentaba su costo final. La ley buscaba acabar con
la especulacion y “evitar una burbuja inmobiliaria”. (RT, 2018)
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debido principalmente a errores tacticos de la
izquierda. Sin embargo, en los demas paises de la
region, sera a partir de la violencia, del sabotaje,
de la manipulacién de la informacion y de la
judicializacion de la politica'® que las fuerzas mas
reaccionarias se haran del control del gobierno,
como el golpe parlamentario en Brasil, el viraje
hacia la derecha de los gobiernos de Ecuador y
Uruguay o en su defecto, llevaran a una violencia
sin precedentes en estos Ultimos afios en la
region en paises como Venezuela y Nicaragua
por querer tirar a dichos gobiernos elegidos
democraticamente o en el caso de asesinatos a
lideres sociales en México y Colombia.

El nuevo rol economico, financiero y
tecnologico de China y Rusia en Amé-
rica Latina

El nuevo papel economico, financiero'® y tecno-
l6gico que han comenzado a jugar China y Rusia
en América Latina, favorecid el crecimiento
econdmico de estos paises, la intensificacion del
conflicto mundial y 1a mucha mayor presencia
econdmica y geopolitica de la region. En este
sentido destaca el vertiginoso y creciente papel
de la inversion china (mayor que la de su comer-
cio), que se dio sobre todo desde 2010 (CEPAL,
2018) y en particular desde 2014-2015 (como
parte de los recientes acuerdos interguberna-

mentales), que llevaron a China a convertirse
en el segundo inversor en la region (Barcena,
2010) en camino a ser el primero!’. Junto al
caso chino, también tiene mucha importancia
la presencia rusa, que, aunque menor, fue muy
complementaria al pais asiatico por su peso en
otras actividades centrales como el energético,
aeroespacial o de abastecimiento militar.

Durante los dos ultimos afios, los paises de
América Latina y el Caribe celebraron impor-
tantisimos acuerdos con China y Rusia que
exceden ampliamente al tipo inicial de acuerdos
basados casi exclusivamente en produccion y
exportacion minera y de combustibles fosiles
(caso chino), o de productos alimenticios (Ru-
sia), de desarrollo militar en el caso de Rusia
y sus alianzas con Venezuela. (Telesur, 2019)
Hasta 2011-2012 China habia sido segundo
inversor directo en América Latina a partir
fundamentalmente de sus empresas publicas,
cerca del 90 % de las cuales se dirigian a la
mineria y a otros recursos naturales (Dussel,
2019). Pero a partir de 2012-2013 este cuadro
se amplio y modifico substancialmente, y
complementd con la fuerte irrupcion de Rusia.
Al lado de la inversion directa tradicional,
apareceran inversiones en industria pesada y
obras de infraestructura basica, en créditos a
largo plazo en condiciones favorables, acuerdos

15. Como fue el caso de Brasil con la destitucion de Dilma Rousseff por medio de un proceso judicial «Le-

gal», tal como lo reconoce el expresidente Michel Temer respecto a la utilizacion de dichos mecanismos judiciales
con fines politicos (La jornada, 2019).

16. Esto es muy importante, ya que tanto Rusia como China, Iran e Irak y India y Venezuela han comenzado
a desplazar al dolar en sus transacciones comerciales y las han comenzado a realizar en monedas nacionales, asi
mismo sus reservas empiezan a hacerlas en oro (RT , 2019)

17. Es dificil estimar con precision el monto de las inversiones directas chinas tanto por razones que hacen a
la naturaleza de las propias estadisticas chinas (muchas de las inversiones son realizadas desde Hong Kong o por
filiales de empresas chinas radicadas en el exterior) como de las latinoamericanas (Pert, por ejemplo, no publica
abiertamente el origen de la IED que recibe), (CEPAL, 2015). Pero a pesar de ello, la CEPAL ya sita a la inversion
directa china en la region en el segundo lugar cerca de la estadounidense.
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monetarios tipo swap o de pago en monedas
nacionales de las tracciones comerciales y
multiples acuerdos de cooperacion cientifica-
técnica, cultural o aun militar sobre todo en los
casos de Venezuela y Nicaragua.

Empresas chinas acordaron dos enormes obras
de trasporte interoceanico como el canal que
esta en construccion en Nicaragua desde fines de
2014 o el ferrocarril transamazonico que unira
el Océano Atlantico con el Pacifico a través de
Brasil, Bolivia y Pera (CEPAL, 2018).

China también otorgard enormes créditos a
Venezuela (la mitad de los grandes créditos
otorgados a la region), pagados en gran parte en
petroleo. Efectuard un convenio en swaps con
Argentina de once mil millones délares, mas
un préstamo de siete mil millones para represas
y la modernizacion de los ferrocarriles entre
otros muchos compromisos, en un momento
muy dificil de su coyuntura econdmica regional
(ataque de los fondos buitres y del Poder Judicial
de EA contra su restructuracion de la deuda
externa y el caso Nisman.'® En el caso de Brasil,
la asistencia financiera consistird en la creacion de
un fondo equivalente a cincuenta y tres millones
de ddlares, parte de los cuales se adjudicaran sus
principales empresas en apuros (siete millones
de dolares para Petrobras y cuatro mil para Vale,
la principal productora mundial de mineral de
hierro.” Este tipo de inversiones, créditos y
acuerdos alcanzaran de una u otra manera a
la mayoria de los paises de América del Sur,

Cuba y Nicaragua, y se enmarcaran en el Plan
de Cooperacion CELAC-China 2015-2019
(Barcena, 2015) una de cuyas primeras medidas,
fue el compromiso chino de elevar la inversion
directa en la region a unos 250 mil millones de
ddlares en el proximo decenio.

Rusia, también hard aportes muy importantes
pese a su dificil situacion econdmica actual y
en gran parte por los embargos a que ha sido
sometida por EU y la Union Europea (UE) por
su posicion en el conflicto de Ucrania. Mientras
el aporte chino se dio sobre todo en inversion
directa, préstamos y swaps monetarios como los
casos de Brasil y Argentina o en infraestructura
de transportes y una gama muy amplia de
actividades, la aportacion de Rusia estuvo mas
centrada en nichos econdémicos, tecnoldgicos
o de aprovisionamiento militar (sobre todo,
esto ultimo, en Venezuela, Brasil y Nicaragua),
aunque también de importancia financiera en la
condonacioén de la deuda cubana por mas de 30
mil millones de dolares (Sputnik Mundo, 2019).
Aun nivel mas general, los principales sectores be-
neficiados serdn petroleo y gas, energia hidraulica
y nuclear, industria aeroespacial (especialmente
Argentina y Brasil), enriquecimiento de uranio
(Argentina) o, industria aecronautica y naval en
el caso brasilefio. A nivel energético destaca la
aportacion a Venezuela (petroleo pesado de Ori-
noco), a Brasil (asistencia a Petrobras), Argentina
(hidrocarburos no convencionales de Vaca Muer-
ta), a Cuba (explotacion de aguas profundas del

18. En Argentina se llama caso Nisman al provocada por la sorprendente muerte del fiscal que supuestamente
investigo, sin ningun resultado y durante muchos afios el atentado que destruyo la mutual judia de Buenos Aires,
para luego acusar al argentino de detener la investigacion para encubrir al gobierno irani (pais al que suponia cul-

pable) sin presentar prueba alguna de ello.

19. Los acuerdos de China con Brasil seran muy amplios e incluiran cuestiones como la adquisicion de un
banco privado brasilefio por el quinto banco publico de China o la construccion en la Antartida de una base cienti-

fica con bandera brasileiia (CEPAL, 2018).
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Golfo de México), a Ecuador (petroleo y gas)
o Bolivia (gas natural) y la industrializacion de
litio y el envio de estudiantes bolivianos a Rusia
en el sector nuclear (Sputnik mundo, 2019). Ello
incluye inversiones en refinerias petroleras o

en la industria aeroespacial argentina, 0 a un muy
amplio remozamiento de la industria y el equipo
bélico cubano, dado el amplio predominio en
el pais de la tecnologia heredada de la antigua
relacion con la antigua Unidn Soviética.

Conclusiones

Las luchas actuales en nuestros paises por la
construccion de un mundo multipolar mas
equitativo y justo, no solo pasa por los problemas
nacionales vistos aisladamente, sino por su
conexion con el capitalismo mundial y con la
participacion solidaria a nivel internacional
de todos los diferentes grupos progresistas
criticos del derrumbe neoliberal. Dentro de la
actual coyuntura historica también convergen
afortunadamente los efectos benéficos del
apoyo econdémico y politico de China y Rusia
y de las derrotas electorales de la derecha en
Uruguay y Ecuador (aunque ambos gobiernos
hayan cambiado sus posturas mas progresistas),
junto con el acercamiento de Colombia a la
UNASUR vy de la consolidacion de paz con la
FARC y muy posiblemente también con Ejército
de Liberacion Nacional.

Pero también, mas concretamente a los logros de
la UNASUR o la CELAC y los grandes acuerdos
internacionales con China, Rusia u otros paises
emergentes ya considerados, que, si bien no al-
canzan por si mismo para superar la crisis politica,
ayudan mucho en ese sentido. Habra que agregar a
estos hechos objetivos, las repercusiones subjetivas
estimulantes que ello implica sobre la consciencia
progresista y democratica de la region y el mundo
tan golpeado por la informacion catastrofista.

Finalmente, cabe recordar que los factores po-
liticos favorables o economicos de corto plazo,
solo pueden cristalizar en el largo plazo mediante
la modernizacion tecnologica, la diversificacion
econdmica o el fortalecimiento de las bases pro-
ductivas de las economias nacionales; del control
sobre sus ingresos fiscales y flujos monetarios y
financieros o (en contraposicion al actual mundo
neoliberal) de los logros educativos, inovadores,
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solidarios y participativos de los pueblos, ya que
sin ello, los triunfos politicos y sociales seran solo
precarios. Sobre estas conquistas, cabe sefialar
que desde el afio 2000 los gobiernos progresistas
latinoamericanos han realizado amplias politicas
de combate a la pobreza como puede verse en
el cuadro 1, de modo que cualquier nueva me-
dida en materia de politica econémica no puede
retroceder en este aspecto, si se desea mantener
la base social.

Al respecto cabrian, a nuestro entender, dos po-
sibles hipotesis: a) que el gobierno del presidente
Trump atn carece de una politica coherente res-
pecto a América Latina y que solo actiia pragma-
ticamente en cada caso conforme conveniencias
internas inmediatas; o b) que esa politica (distinta
en aspectos importantes de la del Partido Repu-
blicano) esta tratando de encontrar

Alguna féormula tendiente a atenuar los conflictos
mas graves con la region, como seria neutralizar
o moderar los procesos de izquierda brasilefios en
contra del gobierno fascista de Jair Bolsonaro; el
movimiento Kirchnerista en contra de Mauricio
Macri, o incluso el cubano y por supuesto el
venezolano, para poder concentrar sus fuerzas po-
liticas, militares y diplomaéticas en la contencion
directa de China y Rusia, ante la imposibilidad
de vencer a China, (por lo menos por un largo)
en la competencia econdmica internacional.

Se trata de una discusion abierta que debiera
contemplar muchas cuestiones tanto regionales
(resolucion de la lucha politica interna en los
paises progresistas de la region o resultados de
su pugna contra la crisis econdémica), como el
giro mismo de los sucesos internacionales tan
diversos que aquejan al mundo, dentro de los
cuales el resultado de las proximas elecciones
presenciales estadounidenses parece ser una
cuestion muy importante.

Se trata de un periodo de transicion y América
Latina se jugara en gran medida su futuro econo-
mico, social y politico en los proximos dos afos.
La defensa de las conquistas sociales, democra-
ticas, econdmicas y culturales de este periodo
deben ser los principios que unan a la izquierda y
que permitan crear nuevas vias de desarrollo mas
productivistas y democraticas, con mirada en la
ciencia, la tecnologia e innovacion, reconociendo
la diversidad plurinacional, multicultural y sobre
todo la integracion latinoamericana, esto ultimo
necesario para resistir integralmente a los nuevos
procesos de la derecha extrema latente en Estados
Unidos y Europa, y que en nuestros paises tienen
el mismo rostro de aquellos que trajeron consigo el
desastre neoliberal de finales del siglo pasado. Hoy
en dia, la construccion de un mundo mas justo y
solidario pasa por vencer a las fuerzas retrogradas
y parasitarias del mundo neoliberal.

Fuente: Internet
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La ultima onda larga ascendente del capitalismo. Centralizacion
del capital e inestabilidad econémica en la era digital.'

José Benjamin Lujano Lopez’
Josué Garcia Veiga®

Resumen

La expansion capitalista sustentada en las Tecnologias de informacion y comunicaciones (TIC), configurd
lo que puede considerarse una Onda Kondratiev Ascendente (Kondratiev, 1979; 2008)), comprendida
entre principios de la década de 1980 y el estallido de la crisis financiera en 2008-09. Esa onda expansiva
ha tenido su centro dinamico en el capitalismo estadounidense, originador y lider de la tecnologia
digital y de redes. Pero esta quinta Onda Kondratiev presenta limitaciones de amplitud y ritmo que
han resultado en una baja prematura del desempefio de la productividad; su debilidad no se debe a un
problema de agotamiento tecnoldgico, sino a una precaria sustentacion socio-politica e institucional en
el pais hegemonico.

Lo anterior significa que los monopolios digitales estadounidenses, apoyados en la peculiar
institucionalidad de ese pais, concentran los beneficios economicos, provocando efectos generales de
exclusion y marginacion social. El tinico competidor de Estados Unidos, es la Republica Popular de
China que ha logrado crear con éxito una economia digital y en el lapso de una década podria disputar
la hegemonia al pais lider. Esa lucha competitiva, que no sélo es comercial sino politico-institucional,
determinara si la quinta Onda Kondratiev, ahora en fase de depresion economica, experimenta un
repunte, muta en otra Kondratiev basado en la inteligencia artificial o se abre un prolongado periodo de
indefinicion e inestabilidad global acentuada.

Palabras clave: Ondas largas, economia digital, crecimiento econémico, hegemonia mundial.

Introduccion bk ,
causado una mezcla de consternacion e interés.

El bajo desempefio econdmico, expresadoenel La crisis financiera de 2008-09 se presento
nivel de productividad en Estados Unidos, ha  cuando el ritmo de la productividad venia a la

1. Este articulo forma parte de un analisis mas amplio que realizaron los autores junto con Miguel An-
gel Rivera Rios, el cual fue publicado en la revista ucraniana SJ Marketing and Management of Innovations
bajo el titulo “The Fifth Global Kondratiev. Low economic performance, inestability and monopolization
in the digital age” (DOI: http://doi.org/10.21272/mmi.2018.2-22). Agradecemos la colaboracion de Agustin
Chavez y Mabel Alarcon en la realizacion de este compendio.

28 Doctorado en Economia y profesor adjunto, ambos en la Facultad de Economia de la UNAM. Con-
tacto: lujano.benjamin@gmail.com
3. Licenciado en Economia, Especialista en Economia Ambiental y Ecologia y profesor adjunto, ambos en

la Facultad de Economia de la UNAM. Contacto: josuegave@hotmail.com
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baja (observado a partir de 2004); después vino
la gran recesion global y el periodo prolongado
de bajo crecimiento mundial. Por lo que cabe
preguntar, ;se han debilitado las fuerzas seculares
que impulsan el crecimiento mundial por efecto
de algo cercano al “agotamiento o normalizacion
tecnologico™ o se trata de un descalabro grave
pero de naturaleza ciclica?

Tratando de ordenar el debate se advierten dos
vectores: a) /estamos ante un fenomeno severo
pero transitorio (o sea ciclico) en vias de supe-
racion o se trata de una tendencia emergente de
bajo desempefio que persistira indefinidamente?
b) la causa principal del desempefio bajo o de-
clinante ;es de origen tecnologico o no tecnolo-
gico? Si la causa es principalmente tecnologica,
el razonamiento seria basicamente el expuesto
por Gordon (2016) sobre un aplanamiento del
alcance del actual paradigma tecnologico para
impulsar la productividad.* En una explicacion
no tecnoldgica se podria asumir que las fuerzas
productivas del capitalismo se han fortalecido,
pero su funcionamiento regular esta obstruido
por contradicciones ciclicas.

Buena parte de los argumentos expuestos en el
debate son relevantes, pero se encuentra insufi-
cientemente integrados a una vision integral e
historica. Tal vision tendria que articularse en
torno a la teoria de las Ondas Largas tipo Kon-
dratiev, como macroconcepto que ordena los
procesos mas amplios del dinamismo y expansion
capitalista. Una revision critica de las principales
aportaciones autorales indica que es posible llegar
a una nocion modificada de las Ondas Largas
del desarrollo capitalista, que supere los cuestio-
namientos comunmente formulados. El analisis

planteado busca formular una propuesta tentativa
de ese marco teorico para aplicarlo a la proble-
matica que se ha expuesto arriba. Se trata de una
primera propuesta con la intencioén de participar
en este crucial debate, sin pretender ofrecer una
interpretacion definitiva.

La hipotesis que se formula es la siguiente:
la expansion capitalista sustentada en las TIC
configur6 lo que puede considerarse una Onda
Kondratiev ascendente. Esa onda expansiva tiene
su centro dinamico en el capitalismo estadouni-
dense, originador y lider de la tecnologia digital
y de redes. Esta quinta Onda Kondratiev (VK)
presenta limitaciones de amplitud y ritmo que
han resultado en la referida baja prematura del
desempefio de la productividad. Sin embargo,
no estamos ante un aplanamiento tecnologico,
porque la tecnologia digital y de redes posee
considerable fuerza actual y potencial. La debi-
lidad de la VK se debe a otra causa: la precaria
sustentacion socio-politica e institucional que
brinda el neoliberalismo al actual paradigma
tecnologico en el pais lider y potencia hegemo-
nica. Aunque las corporaciones tecnologicas
estadounidenses se llevan la parte mayoritaria
de las ganancias globales, paraddjicamente han
contribuido a provocar una “disrupcion digital”
debido a vacios institucionales, lo que se ha
traducido en los problemas de bajo desempeiio
econdmico referidos arriba. Lo anterior significa
que las enormes ganancias economicas derivadas
de ese sistema tecnoldgico estan altamente con-
centradas en un nucleo con poder monopolico,
provocando efectos generales de exclusion y
marginacion que se extienden mas alla de espacio
econdmico de ese pais.

4. Al respecto Robert Gordon en su libro, “The Rise and Fall of American Growth” (2016) sostiene que la
digitacion y las redes, o sea, el eje del actual paradigma tecnoldgico, constituyen un sistema de una profundidad
limitada para elevar la productividad y con ello expandir el crecimiento econdémico.

=R9=

Heterodoxus, ASN10, octubre de 2019.



HeterodoxuIK
Economia Mundial

La etapa de bajo crecimiento que se vive ac-
tualmente podria jugar el mismo papel que la
depresion de los 1930 en relacion a la cuarta
Onda Kondratiev (IVK), esto es, a la par que
expresa la precaria modulacion social del sistema
tecno-productivo vigente, tenderia a inducir una
reforma en el sistema socio-institucional para
acoplar la tecnologia a los requerimientos so-
ciales. Sin embargo, en el periodo actual parece
entrelazarse la dindmica de la onda larga con la
culminacion del ciclo hegemonico, en la VK, la
hegemonia estadounidense se encontraria, en su
fase de “deslegitimizacion” (ver Modeski, 1987 y
Modeski y Thompson, 1996; Goldstein, 1988). El
ascenso y desafio de la Republica Popular China,
significaria que la dinamica de la VK (o la posible
emergencia de un sexto) quedara determinada por
el curso que siga el ciclo hegemonico.

El objetivo del presente articulo radica en
clarificar el peculiar perfil acortado de la VK
y la relacion con el sistema tecnologico de la
digitacion-redes y el papel jugado por el actual
marco socio-institucional neoliberal. En fun-
cion de ese objetivo, la exposicion se ordena
como sigue: en el primer apartado se formula
un esquema de marco tedrico alternativo so-
bre las ondas largas, siguiendo la teorizacion
de SPRU-Sussex (Freeman y Pérez, 1988) se
adopta: a) el concepto de ondas mixtas de larga
duracion y b) que el determinante fundamental
del crecimiento econdmico no es meramente
la tecnologia, sino el “amoldamiento” socio-
politico e institucional de esa tecnologia (lo
que se expresa en el llamado marco socio-
institucional). Empero, siguiendo a Tylecote
(1992), se considera que la relacion entre tec-
nologia y sociedad tiende a ser irregular, lo que
implica desacoples, lo cual invalida la regla de
ondas de duracion pre-determinada y regular.

En el segundo apartado se analiza algunos de
los aspectos distintivos de la digitacion como
tecnologia genérica, en particular se centra la
atencion en la modalidad histdrica que adoptd
el nuevo paradigma en Estados Unidos. En un
tercer apartado se compara la disrupcion digital
que experimenta la potencia lider con la inci-
piente conversion de China en potencia digital
rival de Estados Unidos, proceso que, como se
sefnald, puede tener una influencia decisiva en
el ciclo hegemoénico. En las conclusiones se
unifican los planteamientos, intentando formular
lo que parecer ser la perspectiva mas probable
en relacion a la dinamica de la VK o la posible
transicion a una sexta Kondratiev (VIK).

1. Esquema tedrico

Los estudios de Nicolai Kondratiev (1979 [1925]),
asi como del holandés marxista, Van Gelderen
(1996), efectuados en los afios de 1920 sentaron
las bases del enfoque predominante de las ondas
largas,’ delimitando la duracion conjunta de una

Nikolai Dmitrievich Kondratiev.
Fuente: Internet
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onda larga a un lapso de entre 45 a 60 afios cuyo
motor de la onda expansiva es la inversion en
bienes basicos de capital (Kondratiev, 1979).
Con esas dos especificaciones Kondratiev y sus
seguidores respondieron a las dos interrogantes
metodologicas fundamentales: ¢ Las ondas largas
son de duracion regular? ; Existe una fuerza motora
Unica y claramente determinada? En ambos casos
la respuesta fue afirmativa.

Como lo sefial6 Solomou (1988) los datos histo-
ricos desde inicios del siglo XX refutaban la idea
de ondas de duracion regular, lo cual ponia en
entredicho la hipotesis expuesta por Kondratiev.
Hubo ademas otro motivo de controversia. La
durabilidad y estabilidad epocal del capitalismo;
esto expresado en la contraposicion entre cau-
sacion endogena y exogena de los movimientos
ondulatorios. Para Kondratiev sin importar que
tan severa fuera la crisis, la logica del proceso
de acumulacién de capital conduciria a una
recuperacion posterior, garantizando su durabi-
lidad, mientras que desde el marxismo, Trostky
(1979) senald que solo cabia la vision de un
capitalismo que avanzaba inexorablemente a su
autodestruccion, y las ondulaciones obedecian
necesariamente a factores exogenos.

1.1.  Confrontacion liberal y marxista en
torno a las ondas largas de crecimiento

Como sefiala atinadamente Goldstein (1988), la
citada discusion no debe verse en si misma, sino
como una confrontacion mas amplia de visiones
del mundo. Por una parte, estd una vision liberal
que “...se centra en la evolucion del orden
existente. .. [y] el progreso contintio generado por
la innovacion (op. cit.). Por otro lado, agrega, esta
el enfoque revolucionario marxista que adopta la

perspectiva de la inevitable destruccion del orden
existente por sus propias contradicciones que lo
inducen a frecuentes crisis y, consecuentemente,
a su negacion y transformacion.

Con la obra de Schumpeter (2012) la vision
liberal de las ondas largas adquirié su mayor
estatura teorica, alineando el legado tedrico de
Kondratiev en esa perspectiva. La piedra angular
de la teorizacion de este autor fue que el factor
propulsor es la innovacion tecnoldgica. De acuerdo
con ¢l, la onda larga deriva de innovaciones
mayores, creadoras de un sector industrial lider,
que se expande hasta llegar a sus rendimientos
decrecientes, iniciando un declive equivalente
en su duracion (Ibid.). El problema mas general
de la vision liberal es, como se advierte, su
creencia de que existe armonia y sincronizacion
en la dindmica de la onda larga. Pero Schumpeter
deja una pregunta sin responder, ademas que
establece una relacion directa entre tecnologia
y dinamica capitalista propia de la vision liberal
que resulta problematica. La pregunta es: si lo
que desencadena una onda expansiva son las
innovaciones en racimos ;como se explica su
aparicion recurrente cada cincuenta y tantos afios?
Esta pregunta expresa el trasfondo de escepticismo
que rodea la teorizacion de las ondas largas como
insistié Solomou (op. cit.), Kuznets (1996) y
posteriormente Rosenberg y Frischtak (1996)
La insuficiencia del tecnologismo neo-schum-
peteriano quedo de manifiesto por la irrupcion
de Ernest Mandel (1986) en el debate. Mandel
escribid bajo el influjo de la inestabilidad mundial
de la década de los 1970, que se entiende en ge-
neral como una onda Kondratiev descendente. El
mérito de Mandel se encuentra en haber sefialado
la insuficiencia de la teorizacion de Schumpeter

5. Los antecedentes de este enfoque yacen en los elementos de los “ciclos cortos” (Kitchin y Juglar) e inclu-

so los trabajos de Jevons.
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en cuanto a la relacion directa entre tecnologia
y crecimiento econdmico.

Es en el referido contexto es donde adquiere
relevancia la contribucion de Freeman y Pérez
(1988) en afinar los conceptos de la propuesta
schumpeteriana. Ambos autores formularon un
esquema analitico que desagrega la secuencia del
proceso de transformacion detonado por el primer
arribo (o instalacion) de un nuevo Paradigma
Tecno-Econdémico (PTE). Sin embargo, para que
la revolucion tecnologica se propague, se requiere
resolver social, politica e institucionalmente el di-
lema que presenta el cambio tecnoldgico (segundo
impacto). Ese dilema se expresa en un intento de
lograr un determinado balance entre ganadores
y perdedores producto de la “destruccion creati-
va”, pero adicionalmente crear las instituciones
que promuevan una interaccion social acorde al
cambio tecnoldgico. Freeman y Pérez (1988) ar-
gumentan que el sistema tecnologico induce una
solucion socio-politica que se “institucionaliza”
y facilita la necesaria difusion del nuevo sistema

tecnoldgico y su sentido comun, en un marco de
estabilidad social, es decir, de armonia no solo
de clase sino intraclasista. El referido intento de
solucion es el llamado sistema o Marco Socio-
Institucional (MSI). Es en este punto donde
Tylecote (op. cit.) propone un replanteamiento
que rescata las aportaciones de Freeman y Pérez,
pero despojandola de su sentido de armonia casi
perfecta (el desacople-acople entre el paradigma
y el marco socio-institucional).

1.2.  Replanteamiento en la regularidad
ciclica: las ondas mixtas irregulares

El modelo de Freeman y Pérez (op. cit.) de cada
50 afios, se expone en la Grafica 1. Se advierte
que hay una crisis econdmica (causada por el
desacople) a la mitad de la onda que se resuelve
con el acople entre el PTE y el MSI. El otro
aspecto crucial es que coexisten dos PTE, el que
se extingue, identificado como “X”, y el nuevo
que se instala, ubicado como “Y”’.

Imagen 1. Modelo de onda de crecimiento Pérez
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Fuente: Tomado de Tylecote (1992, p. 20)
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La naturaleza mixta de la onda larga y el “ba-
che” intermedio constituyen dos cuestiones
cruciales para entender la dindmica capitalista;
nos concentraremos en el “bache” o crisis de
desacople-acople para abordar después algunos
aspectos de la onda mixta. La critica de Tylecote
consiste en sefialar que el desacople puede causar
no un unico tipo de crisis, sino dos principales:

a) El MSI vigente bloquea la difusion
del nuevo paradigma; lo anterior causa
una crisis econdmica, que derivara en una
crisis socio-politica. La conjuncién de los
problemas econdémicos y socio-politicos
implican una “depresion”.

b) No hay bloque inicial, en tanto se produjo
cierta reforma previa del MSI; ello permite la
difusion y el crecimiento. Sin embargo, a la
larga habra una creciente presion politica y
social derivada de la insuficiente adecuacion
del MSI. Tylecote habla en este caso de una
crisis socio-politica con ciertas implicaciones
economicas posteriores; se denomina crisis
de crecimiento.

Hemos llegado, siguiendo la critica de Tylecote, a
la nocion fundamental de patrones irregulares de
crecimiento, porque el escenario “a)” le confiere
a la onda ascendente/descendente una duracion
diferente al del escenario “b)”. La depresion eco-
ndmica posterga la siguiente sub fase de la onda
expansiva, en tanto que la crisis de crecimiento
acorta la onda expansiva.

A continuacion, se describe el modelo de Pérez
modificado para la primera mitad del siglo XX,
siguiendo las observaciones de Tylecote: hasta
1914 la ultima expansion del paradigma del
acero barato y la electricidad, la tercera Onda
Kondratiev (ITIK), coincide con la instalacion

del paradigma fordista; la expansion desemboca
en la crisis de crecimiento representada por la
primera guerra mundial. Esta crisis es social y
politicamente severa porque no hubo reformas
radicales en la ITIK, pero la expansion economica
siguid por varios anos. Esa primera expansion
de la produccion de masas desemboco en la
depresion del 1930 (desacople extremo). La
profundidad de la crisis econdmica, social y
politica indujo a reformas radicales que dieron
lugar a la onda expansiva conocida como la
edad de oro del capitalismo. Este periodo es la
expansion final de la IVK que inici6 en 1908; esa
culmina con una onda descendente corta a fines
de los 1960. Asi, se rompe la regla de la extension
regular de unos 50 afios para extenderla a poco
mas de setenta anos, con dos crisis intermedias,
aunque de intensidad diferente (op. cit.).

Podemos sacar ciertas conclusiones tentativas:

a) Enlaexpansion final de la IVK (a partir la
culminacion de la Segunda Guerra Mundial)
inicia la era electronica. Al culminar la IVK
(con la doble crisis de inicios de los 1970) se
instala la VK (con la presentacion del primer
microprocesador, el 4044 de INTEL, ver
Freeman y Louca, 2001). Como se advierte
coincide la crisis terminal de la IVK con la
instalacion de la V.

b) En las ondas ascendentes, si bien la fuerza
motora es la tecnologia y el capital, la Onda
Kondratiev esta moldeada por la lucha social
y su cristalizacion en estructuras politico-
institucionales. Por lo anterior tiende a haber
dos altas y dos bajas en una onda ascendente
ocasionadas por crisis internas que pueden
alargar o acortar dichas ondas.

Pese a la presencia de factores de causalidad
abierta, hay una pre-determinacion importante en
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la dindmica de las ondas largas, del que podemos
deducir una heuristica. Si un boom es prolongado,
como el de la IVK, es porque se vio antecedido
por una depresion profunda y, por tanto, generd
la necesidad y posibilidad de efectuar reformas a
fondo (el Estado Benefactor); de ahi se sigue que
la crisis terminal de la IVK tendera a ser breve
(como lo fue en los afios de 1970°s), debido a que
la fuerza de las reformas previas sirve todavia
como amortiguador de los efectos contractivos
de la actividad econdmica.

Cabe advertir, que, ante una crisis atenuada, como
sefiala Tylecote (op. cit.), el incentivo de una refor-
ma profunda no esté presente, por lo que la onda
expansiva tendera a ser limitada en su extension y
profundidad; esto es asi porque queda preparado
el camino a una depresion econdmica, que puede
actuar como laboratorio para desencadenar una
reforma profunda, pero el resultado es abierto, ya
que la reforma que se verifique quizés no garantiza
el acople entre el paradigma tecno-econémico y el
marco socio-institucional. La heuristica anterior
sirve de fundamento a la hipotesis, constituyendo
el hilo conductor de la exposicion y la eventual
corroboracion del planteamiento central, particu-
larmente las condiciones de transicion de la VK
a la Sexta Onda Kondiatriev (VIK).

1.3.  Cambios estructurales y factores retro-
alimentadores de las ondas

Solomou (op. cit.) hizo la crucial observacion
de que las ondas de crecimiento, cualquiera que
sea su extension y ritmo, se ven afectadas por
cambios estructurales. Todo indica que uno de los
cambios estructurales mas importante comenzo
a tomar forma rapidamente a fines del siglo XIX
e inicios del XX, constituyendo lo que Kuznets
(1973) llamo “‘crecimiento econdmico moderno”.
Un segundo cambio de estructura se refiere a la

aparicion del dinero fiduciario global, la amplifica-
cion del multiplicador bancario (Dumas, 2010). En
seguida los acuerdos de Basilea I y Il amplifican
el multiplicador bancario al reducir drasticamente
los requisitos de reserva contra riesgos financieros
(Dumas, op. cit.). A su vez, el abatimiento de las
tasas reales y nominales de interés que derivan
de lo anterior se tradujo en una presion a la baja
de la tasa media de ganancia (Dumas, op. cit.).
Lo anterior choca con contra-tendencias al emer-
ger estructuras oligopolicas en los sectores mas
avanzados; este ultimo es probablemente un tercer
cambio estructural.

Tylecote (op. cit.) subraya que deben conside-
rarse también los factores de retroalimentacion.
Tylecote enumera y analiza dos fuerzas retro-
alimentadoras:

a) Dinero, especialmente su precio, la
tasa de interés. Como se advierte el dinero
fiduciario global impulsa el crédito y la
acumulacion de capital, pero se convierte
en una fuerza desestabilizadora.

b) Poblacion: en la VK el crecimiento de-
mografico disminuye y comienza a envejecer
la poblacion, lo que merma a la larga el ritmo
de crecimiento de la productividad.

1.4.  Ciclos hegemonicos

Modelski y Thompson (1996), entre otros autores,
hacen la observacion de que hay ciclos asociados
al liderazgo mundial, los cuales se amalgaman
con los ciclos largos del capitalismo. Plantean una
sucesion de poderes mundiales que cumplen un rol
especifico en las relaciones internacionales. Del
grupo de potencias capitalistas, una logra ejercer
el liderazgo y reconfigurar el orden mundial con
base en su hegemonia. El citado autor subraya que
la hegemonia mundial pasa por tres momentos: a)
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de armonia, b) de deslegitimizacion y c¢) de des-
concentracion. Estados Unios inici6 su hegemonia
en 1914 y llego6 a la fase de deslegitimizacion en
1973 (Modeski y Thompson, op. cit.). Goldstein
sefiala que entre 2000 y 2030 se presentara muy
probablemente una “expansion econémica y de-
clinacion hegemonica”, en si una mezcla peligrosa
que expresaria e induciria el cambio del poder
mundial (op. cit., p. 17).

1.5.  Caracterizacion de la Quinto Kondratiev
Con las observaciones anteriores podemos ade-
lantar un esbozo tentativo del perfil de la VK:

a) Seinstalo en 1971 al mismo tiempo que
se verificaba la crisis terminal del fordismo.
Teniendo lugar una crisis relativamente
moderada (crisis de crecimiento), se verificd
una reforma superficial (neoliberalismo)
pero sin limitar el despegue de la VK que
comienza hacia 1983.

b) En la medida en que la expansion que
comenzo en 1983 fue precedida por una
reforma superficial, habra una fuerte tendencia

a que la onda expansiva sea comparativamente
débil en cuanto a su extension y ritmo, por ello,
a medida en que se acumulan las tensiones
econdmicas y sociopoliticas va a desembocar
en una depresion economica.

c) La actual depresion econémica consti-
tuye un periodo en el cual se identifican dos
momentos: una recesion drastica y sigue,
después de 2010, la depresion propiamente
dicha que se extiende hasta la actualidad
(Roberts, 2016).

d) La depresion podria actuar como un in-
ductor de una reforma de fondo. Se trata de
una posibilidad, aunque no una necesidad.
Asi el pais lider se veria adicionalmente
debilitado al perder la posibilidad de un
nuevo MSI. En ese contexto se fomentaria
la inestabilidad y la confrontacion inter-
nacional.

e) Siladepresion econdmica juega positiva-
mente su papel, la expansion que sigue puede
considerarse una extension de la VK, o bien
la instalacion de la VIK.

Grafica 1. Tasa de crecimiento del PIB mundial, 1967 — 2017

1. Instalacion del Paradigma Tecno-Econémico Digital 4. Despegue relativo del V Kondratiev
2. Fin del IV Kondratiev 5. Desacople econdmico: Crisis "dot.com™
3. Crisis de crecimiento: 1973-1982 (Desacople sociopolitico) 6. Depresién econdmica: i) Crisis financiera (2008-09) y ii) Gran Recesién (2010-18)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Madison (1967-2007)
y del Fondo Monetario Internacional (2008-2017)
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Grafica 2. Modelo de onda de crecimiento de Pérez modificado para siglo XX-XXI
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2 El desarrollo de la digitacion. De
las empresas “punto.com” a las plata-
formas digitales

Las Tecnologia Genéricas (TG) son un sistema
que por su amplia aplicabilidad es susceptible
de utilizarse en todas las ramas de la produc-
cion y en las actividades humanas en general
(ver Carlsson, 2004; Helpman y Trajtenberg,
1998; David, 1990). Carlsson agrega que la
digitacion-redes es superior y su impacto es
mas poderoso que las TG previamente cono-
cidas como la maquina de vapor o el dinamo
eléctrico. En el referido sentido, la nueva TG es
capaz de provocar una ola adicional de “nuevas
combinaciones”, el aumento de la productivi-
dad, de la eficiencia y, en ultima instancia, del
crecimiento econémico. Para Gordon la TG de
la digitacion meramente como una tecnologia
que se agota en el procesamiento de datos
y en la intercomunicacidon. Sin embargo, la
digitacion es mas bien un medio para recon-
figurar todo el sistema productivo, incluyendo
comercio y finanzas, principio captado por el
concepto de e-commerce.

La digitacion, es mas bien, un medio para
reconfigurar todo el sistema productivo, inclu-
yendo comercio y finanzas. Por medio del cual
se puede producir y distribuir de manera mas
eficiente todos los productos conocidos; y crear
bienes y servicios enteramente nuevos (bienes
digitales). Por ejemplo, la fabricacion final de
un automovil seguird apegada al principio de
ensamblar miles de componentes materiales,
eso no cambia. El cambio proviene de los flu-
jos de informacion constituidos por millones o
millones de millones de bits que se mueven a la
velocidad de la luz. Esos flujos de informacion
se rigen por el principio de retroalimentacion
(ver Hirschhorn, 1986).

El papel de la digitacion puede ir mas alla del
“régimen de produccion”, para extenderse a las
relaciones con los clientes, proveedores, com-
petidores, principio captado por el concepto de
e-commerce. En lo que llamaremos el primer
nivel de la digitacion, el actual, la automatiza-
cion no es completa, porque depende de una
determinada intervencion humana. El pasaje al
segundo nivel de la digitacion, o inteligencia
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artificial, el sistema lograria funcionar indepen-
diente de la intervencion humana.

2.1. Concrecion de la tecnologia genérica y
centralizacion economica

El pasaje de un paradigma tecnologico a otro
puede entenderse como el relevo de una tec-
nologia genérica por otra superior (Carlsson,
op. cit.). Ese proceso de constitucion de una
TG puede tomar varias décadas, porque los
nuevos sistemas se van perfeccionando gra-
dualmente y sus aplicaciones evolucionan
(Rosenberg, 1976). Otro problema, quizas el
que determina a los demas, es la regulacion
o reglamentacion social que se requiere para
lograr cierto equilibrio en la configuracion
y ulterior difusion tecnoldgica, evitando la
formacién de entidades monopolicas, que
capturen desproporcionadamente los beneficios
econdmicos del cambio tecnologico, afectando
adversamente la difusion del nuevo paradigma
tecnologico (ver marco tedrico). Inevitable-
mente entre mayor sea el potencial del nuevo
sistema, la reglamentacion ird formulandose
de manera irregular, incluso accidentadamente.
Al quedar vacios en la reglamentacion algunos
agentes que actuan primero (los firstmovers),
no so6lo acaparan las rentas econdémicas, sino
que pueden definir las formas de utilizacion
y disefio especifico de los nuevos sistemas,
productos y servicios (McKinsey, 2015b y
2017b; Lanier, 2014).

La computacion (en si otra tecnologia gené-
rica), el software, las telecomunicaciones y
las redes se perfeccionaron y confluyeron en

la década de 1990, dando soporte material a
la World Wide Web (Gordon, op. cit.). De la
crisis de las telecomunicaciones detonada en
2000, en la que prosperaron temporalmente las
empresas “punto.com” y se efectu6 el tendido
trasatlantico de fibra 6ptica (ver Cassidey,
2002), emergié una aproximacion al disefio
dominante de organizacion de la economia
digital, asi como el proyecto de lo que Lanier
(2014) llama la “monetizacion de la economia
digital”. El fallido modelo de empresas “punto.
com” (Freeman, 2001) dio paso a las platafor-
mas digitales (Gawer y Cusumano, 2013), las
cuales constituyen una red articulada en torno
a un eje que puede ser tecnologico, comercial
y social, posibilitando asi la integracion y la
accion coordinada de multitud de agentes,
formando un ecosistema y posibilitando la
superacion de las fronteras entre mercados
(Gawer y Cusumano, op. cit.).

Existen principalmente tres variantes de las
plataformas digitales (Lanier, op. cit.): a) las
plataformas e-commerce; b) la que se basan
en la innovacion tecnolégica; y c¢) la variante
social o NAPSTER, que se especializa en la
interconexidn de usuarios, pero ninguna esta
regulada. Estas plataformas, ofreciendo fre-
cuentemente servicios aparentemente gratuitos,’
son generadoras de enormes rentas economicas,
pero por su arquitectura, tienden a restringir la
competencia y direccionar el avance tecnologico
(Lanier, op. cit.).

La plataforma de base tecnologica comparte
caracteristicas observadas en oligopolios
similares de la segunda revolucion industrial, o

6. Como explica Lanier (op. cit.) la gratuidad y la libertad de informacion fue preponderantemente el resul-
tado del activismo de los tecnologos de Silicon Valley y se tradujo en varios postulados claves de la era digital, no
solo la fuente abierta, sino el monitoreo de los usuarios de la Web.
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en los albores de la actual revolucion industrial;
la consolidacion de la empresa lider implica una
implacable carrera por lograr la superioridad
de productos y procesos; y en esa medida
asegurar el control del mercado. La diferencia
que establece la economia digital es que las
innovaciones estan interrelacionadas, por lo que
la clave para lograr poder de mercado radica en
ofrecer el producto o la tecnologia que centralice
esa relacion e induzca las actividades de otras
empresas a producir, adoptar y/o innovar en
torno a las actividades de la empresa lider
(Gawer y Cusumano, op. cit.). Una vez logrado
el liderazgo, el lider de plataforma goza del
poder para determinar el contenido y direccion
del cambio tecnologico, lo que equivale a una
formidable barrera a la entrada.

En las otras dos variantes, el e-commerce y
las llamadas redes NAPSTER o sociales, el
principio y fundamento son las externalidades
en red que le confiere caracteristicas de mono-
polio natural, de tal forma que los first movers
bloquen el acceso a los seguidores. Todas las
plataformas van asociadas a un exponencial au-
mento del poder de computo, que retroalimenta
el dominio que ejercen; por lo que devienen
en cascada las nuevas repercusiones. Se trata,
como explica Lanier (op. cit.) de un aspecto
enteramente inesperado de la revolucion digi-
tal. En un principio se pensé que el poder de
computo se distribuiria uniformemente entre
todos los usuarios (como la luz eléctrica) y

ninguno de los agentes tendria la capacidad
por ese medio para dominar a los demés. No
ha sido asi, desafortunadamente, porque lo que
Lanier (op. cit.) llama los servidores sirena
que son poderosos nodulos que dominan la
red apoyandose en una potente infraestructura
informatica de servidores situadas en lugares
secretos, usualmente con acceso a rios, que
sirven de enfriadores y disipan el calor genera-
do por las supercomputadoras, desempenando
la funcion de la llamada nube (Lanier, op cit.;
Arrieta, et al., op. cit.).

La capacidad para acumular conlleva al big
data y al analytics cambiando la dindmica de
sectores completos. La acumulacion de los
datos de la informacion individual confiere
en la habilidad para controlar los mercados,
el comportamiento de los usuarios e incluso
la percepcion de la realidad. El conjunto de
esos efectos polarizadores que ha provocado la
instauracion de la economia digital en Estados
Unidos y ha sido bautizado por el McKinsey
Global Institute como disrupcion digital.’
Dicha disrupcion esta en el centro de lo que
hemos llamado el “acortamiento” de la VK,
que ha contribuido a retroalimentar el cuadro
actual de desigualdad y marginacion social.
Sin embargo, como se sefiald, ha emergido en
China otra modalidad de instauracion social
del sistema tecnoldgico; esa nueva modalidad
tiende a favorecer efectos de “integracion” en
lugar de los disruptivos.

7 El MGI define de manera general la disrupcién digital como resultante de tres nuevos procesos: desma-
terializacion (convertir lo fisico en virtual), desintermediacion (eliminar al intermediario) y disgregacion (romper
grandes items como carros y re-empaquetarlos como servicios). Aqui se extiende el significado para expresar la
idea de que esos tres impactos, al darse en un determinado vacio regulatorio, dejan a la deriva a la mayor parte de
las empresas, ya que el principio de las externalidades en red favorece preponderantemente a los firs movers. El re-
sultado es la fractura del aparato productivo, el aumento de la desigualdad y los patrones desiguales de desempeiio
econdmico, como se vive en la sociedad estadounidense (McKinsey, 2015a y 2015b; Black, et al., 2017).
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3. Disrupcion vs. integracion digital
en la Quinta Kondratiev: Estados Uni-
dos y la Republica Popular de China

3.1  Supremacia digital en medio de la
desarticulacion social en Estados Unidos
Estados Unidos es la potencia tecnologica lider de
la era digital y el poder hegemonico del mundo
capitalista ;En qué medida este pais enfrenta
la competencia de otros paises en la economia
digital? Para responder, se debe diferenciar entre
la adopcion de los sistemas y las herramientas
digitales y la adopcion del sistema productivo
digital.® Las potencias europeas, Japon y la
Republica de Corea se ubican en la primera
categoria, mientras que China se ubica en el
segundo grupo, puesto que esta adoptando el
sistema productivo digital con una orientacion
socio-institucional diferente.

Para apreciar la diferencia entre productores
(lider y seguidor) y adoptadores veamos los
siguientes datos. Desde el punto de vista de la
difusion del e-commerce, sea inter-empresarial
(B2B) o empresas y consumidores (B2C), la
Republica de Corea esta al frente con una par-

ticipacion de 84% del Producto Interno Bruto
(PIB), siguiendo Japdn con 60%; Estados Unidos
ocupa el tercer lugar con menos de la mitad del
puntero (UNCTAD, 2017). En cambio, desde el
punto de vista del valor agregado en servicios
de la informacion y la comunicacion, la ventaja
de EE.UU. es notoria (42%), la Union Europea
tiene un porcentaje alto, pero cercano a la mitad
del estadounidense (26%); en Japon es sustan-
cialmente inferior (8%) y menor aun en Corea
de 2 % (ver UNCTAD, op. cit.). Si utilizamos el
indicador de inversion efectuada en tecnologias
digitales por medio de capital de riesgo, com-
probamos que es basicamente una lucha de dos
contendientes, Estados Unidos y China.

Al gozar de una posicion de supremacia las
corporaciones estadounidenses se llevan la
parte mayoritaria de los beneficios corporati-
vos netos como se aprecia en la Cuadro 1. La
referida participacion es de 19% contra 6%
de los japoneses y poco mas de las empresas
alemanas. Pero China, pese a clasificarse como
“emergente” o de desarrollo tardio, tiene una
participacion mayor, de 14%.

Cuadro 1: Beneficios corporativos netos por regiones y paises, 2013

1. Norteamérica 26% 8. América Latina 6%
2. Europa Occidental 25% 9. Ortas economias desarrolladas 5%
3. Estados Unidos™*  19% 10. ASEAN 5%
4. China 14% 11. Corea del Sur 5%
5. Alemania* 8% 12. Australiay Nueva Zelanda 3%
6. Japon 7% 13. Otras economias emergentes 2%
7. Canada 7% 14. India 1%

Fuente: Adoptado de McKinsey (2015b, p. 3)

Nota: *Participacion estimada de acuerdo al PIB

8. Esa diferencia se puede ilustrar entre importar automoviles y producir automoviles copiando la tecnologia

automotriz.

2Q9=
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Pese a que los monopolios digitales estadouni-
denses disfrutan de una rentabilidad grandiosa, la
economia de ese pais padece los efectos de una
fractura social y productiva. Nos centraremos en

dos de los indicadores mas destacados: a) la baja
en la tasa de crecimiento de la productividad (ya
sefialada por Gordon, op. cit.); y b) la reduccion
del porcentaje de participacion laboral.

Cuadro 2: Tasas de crecimiento anual de la productividad, 1980-2016

Ainos Estados Unidos  Paises desarrollados
1980-1990 1.9 1.7
1990-2000 4.1 1.8
2000-2007 2.6 -1.7
2007-2014 1.6 -0.4

Fuente: Elaboracion propia con datos del PennWorldTables

Como se puede apreciar, una de las manifesta-
ciones mas inquietantes de regresion social es la
reduccion de la tasa de participacion laboral en
Estadios Unidos, la cual ha sido mas elevada en
hombres que en mujeres. Al respecto un estudio
de Black, et. al. (op. Cit.), afiade que los mas afec-
tados son los trabajadores menos calificados, lo
que sugiere que ha fallado el apoyo institucional
para recalificar a los trabajadores. Los factores
explicativos que se plantean basicamente son
tres: a) de oferta, por la disminucion de la nata-
lidad y el aumento de la brecha en los niveles de
calificacion de los trabajadores (Gordon, 2014);
b) de demanda, las empresas por razones tecno-
logicas y por efecto de la globalizacion contratan
a menos estadounidenses de la mencionada ca-
tegoria laboral (FMI, 2017); y ¢) institucionales,
por el bajo nivel de regulacion laboral, el menor
grado de proteccion y de negociacion colectiva,
ademas el gobierno gasta relativamente menos
en re-capacitacion (Black, et. al., op. cit.).

Se afiade que la forma que ha adoptado la digita-
cion contribuyo a la brecha entre la tasa de creci-
miento potencial del PIB y la respectiva tasa de
crecimiento real en Estados Unidos (ver datos en

Summers, 2014). La paradoja de la productividad
se explica por la debilidad del marco politico y
socio-institucional en que se explota esa tecnolo-
gia. La disrupcion digital en Estados Unidos de
acuerdo al McKinsey Global Institute (2013) se
expresa en los siguientes procesos principales:

a) En virtud de las externalidades en red,
la digitacioén se ha propagado de manera
muy desigual, concentrandose en un polo
y dejando rezagadas a la mayor parte.

b) Los firstmovers tienen ventajas de esca-
la, efectos de red y al posicionarse elevan
las barreras a la entrada. El proceso de
exclusion es mas radical por efecto de las
plataformas digitales.

¢) La digitacion a la par que crea nuevo
valor econdmico, esta destruyendo a un
ritmo igualmente acelerado otras fuentes
de rentabilidad.

d) Los usuarios de los servicios basados
en la digitacion tienen acceso a muchos
de ellos de manera “gratuita”, se sitian
en su gran mayoria del lado perdedor, ya
que los algoritmos digitales disminuyen el
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coeficiente de empleo y desvalorizan las
habilidades y conocimientos pre-digitales.

En conjunto los efectos sefialados han provocado
una fractura de la industria estadounidense, ya
que la parte mayoritaria esta insuficientemente
digitalizada (los de mayor digitalizacion son
propiamente las TIC, seguidas por los medios
de comunicacion, los servicios profesionales, las
finanzas y los seguros; en el extremos opuesto
esta la agricultura y la construccién como algunos
de los nichos menos digitalizados) y por ende
tienen un desempeno inferior y sufren las reper-
cusiones provocadas por las empresas punteras
(ver datos en McKinsey 2015a, p. 5).

3.2  El papel de la digitacion para poten-
ciar el crecimiento y liderazgo global: el caso
de China

En menos de una década China comenzo a
construir las bases de su economia digital, hasta
llegar a ser actualmente la segunda potencia
global. Una ventaja a favor del pais asiatico
es su condicion de seguidor, puesto que puede
aprender del lider logrando enormes ahorros en
inversion de recursos y de tiempo. Pero se debe
considerar que Estados Unidos y China se opo-
nen en dos aspectos fundamentales: en Estados
Unidos impera la desregulacion donde prevalece
el principio de “el ganador se lleva todo”, eje de
la desigualdad social en dicho pais;’y en China,
los lineamientos estratégicos se formulan en las
esferas mas altas del poder estatal (el Consejo de
Estado y el Politburo); a la vez operan mecanis-
mos de diseno estratégico para que se difundan

socialmente las herramientas digitales, a fin de
superar los rezagos e ineficiencia en diversos
sectores de la economia (CAICT, 2017).
Autores como Chen y Naugthon (2016) sostienen
que la rompid a partir de 2003 con la trayectoria
liberal, a favor de una estrategia que llaman tecno-
industrial. La publicacion del plan estratégico
Hecho en China 2025 (HC) corrobora lo sefialado
por Chen y Naugthon (op. cit.). La esencia del
modelo chino radica en convertir la digitacion en
la principal fuerza propulsora de su economia,
tomando como base los siguientes factores:

a) La conversion del grupo BAT (Baidu,
Alibaba y Tencent) en punta de lanza para
abrir el camino a las siguientes oleadas de
empresas digitales.

b) Un amplisimo mercado de usuarios
que tienen acceso a los fundamentos de la
economia digital.

c) La actuacion flexible del estado como
promotor y facilitador, el eje es concentrar
la inversion en digitacion, sobre todo como
capital de riesgo.

El McKinsey Global Institute (2017) y el Fi-
nancial Times (2017; 2018) (que dedican una
serie al respecto) reconocen que en pocos anos
China definira la frontera tecnologica digital. En
lo inmediato la dinamica de la economia digital
china ya tiene un impacto global y repercute en
paises, industrias y colectividades, contrapesando
en parte la dependencia de la tecnologia extran-
jera, principalmente de la de Estados Unidos.

Como se desprende de lo anterior y de la informa-
cion del Cuadro 1, la competencia tecnoldgica se

9. En ambos sistemas (el de Estados Unidos y el de China) el gran poder de computo y el big data, bajo
modalidades diferentes, limitan las libertades individuales. Podria argumentarse, siguiendo a Daniel Bell (2015)
que por sus objetivos el sistema chino es superior. A la larga la dimension econdémica y la politica de la digitacion
seran indivisibles, pero por limitaciones de espacio y por su complejidad no abordaremos el tema.
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ha centrado en Estados Unidos y China (Lucas y
Waters, 2018), porque ambos buscan el liderazgo
en la siguiente onda expansiva basada en la digita-
cion, o sea, robotica e inteligencia artificial (base
a su vez de la extension de la VK o la VIK). En la
medida que esa confrontacion entre el lider y el
seguidor significa también la competencia de dos
modelos socio-institucionales de utilizacion de la
tecnologia digital, su desenlace puede determinar
el futuro mundial en un sentido muy amplio. Sin
embargo, a juicio de diversos observadores po-
liticos se ha abierto un largo conflicto en el que
se alternen periodos de confrontacion comercial
con periodos de negociacion, hasta llegar a un
punto culminante donde las dos superpotencias
medirian fuerzas de manera definitiva. Como ha
sucedido en periodos historicos anteriores, esta
confrontacion final es parte de la transformacion
del sistema de poder mundial y por ende redefi-
nira la dindmica de la siguiente onda Kondratiev.
Como sefiala Goldstein (op. cit.) para las décadas
venideras el orden mundial deberia construirse no
sobre la confrontacion de poderes, sino sobre la
base de la seguridad mutua.

Conclusion

Para entender la dinamica de la economia
capitalista mundial particularmente en las ultimas
décadas, resulta indispensable el enfoque de las
ondas largas llamadas Kondratiev. Efectuando
modificaciones claves a ese estatuto tedrico
y aplicandolo al periodo de expansion que se
verifica entre inicios de la década de 1980 y el
estallido de la crisis financiera global, es posible
captar la especificidad de la VK ascendente.
El despliegue de la poderosa tecnologia de la
informacion y la comunicacion debi6 propulsar
la productividad y el crecimiento econdomico.
Lo anterior sélo sucedi6 limitadamente y la VK

L9

se “acortd”. Ante la necesidad de encontrar una
explicacion alternativa, algunos autores sefialan
que la tecnologia digital y de redes, el eje de las
TIC, posee una limitada capacidad para incidir
en las fuerzas fundamentales del crecimiento. En
contra de esa explicacion aqui se sostuvo que el
pais lider y poder hegemoénico mundial, Estados
Unidos, se vio atrapado en una disrupcion digital
severa, que ademas de afectar la productividad
promedio, ha sido generadora de procesos de
concentracion econdmica y polarizacion social,
sintetizados en la frase: el ganador se lleva todo.
Ante ausencia de contrapesos propios de la
institucionalidad explican la conversion de la
poderosa tecnologia digital en factor disruptivo
y no en factor integrador. Las restantes potencias
mundiales a excepcion de China, se han convertido
en lo esencial en usuarios de los productos y
servicios digital generados en Estados Unidos,
solo China se ha aventurado, y con éxito, a
convertirse en productor digital, compitiendo
directamente con los monopolios estadounidenses.
Pero en la medida que esa competencia no es
principalmente sobre comercio y mercado en el
sentido convencional, sino un choque de modelos
normativos de aprovechamiento social de la
digitacion, estamos propiamente ante una lucha
por la hegemonia mundial. Lo anterior significa
que la dinamica del VK, estando en su estadio de
depresion econdmica, se vera determinada por
las tensiones derivadas de la transicion del ciclo
hegemonico. Tratdndose de un periodo inestable se
prefiguran dos principales escenarios, uno basado
en el compromiso y la reforma internacional y
el otro en la confrontacion directa (aunque no
necesariamente militar).
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Los efectos negativos del Neoliberalismo
en el marco de la Globalizacion.

Joaquin H. Vela Gonzdlez.

Abstract

El proposito del presente articulo es develar las consecuencias negativas que el Neoliberalismo, en
la etapa de la globalizacion, han producido en contra de la armonia y el desarrollo humano; mostrar
como el capital financiero, en su afan por obtener y maximizar sus ganancias en periodos cortos, se ha
privilegiado a si mismo, sobre una economia real. Resultado de ello, es que un porcentaje mayor al 50 %
de la poblacién ocupada lo hace en la informalidad, sin ningun tipo de prestacion social. El neoliberalismo
genera descomposicion social, destruccion de la naturaleza y del medio ambiente; genera también un
ser humano decadente que vive en caos, violencia, corrupcion y desempleo. De igual importancia es
la propension a concentrar y centralizar el capital en unas cuantas manos a costa de la humanidad y de
nuestro planeta. Por esta razon de no detener este modelo econémico a la brevedad, las consecuencias
seran inconmensurables para todos. Aunque el neoliberalismo trae una tendencia a la baja, atn respira,
no acaba de morir

.Palabras claves: Globalizacion, neoliberalismo, capital financiero, capitalismo, economia productiva,
migracién economia social.

“En lugar de las antiguas necesidades, satisfechas con productos
nacionales, surgen necesidades nuevas, que reclaman para satis-
faccion productos de los paises mas apartados y de los climas mas
diversos. En lugar del antiguo aislamiento, y de las regiones y
naciones que se bastaban asi mismas, se establece un intercambio
universal, una interdependencia universal de las naciones. Y esto
se refiere tanto a la produccion material, como a la produccion
intelectual (...). Merced al rapido perfeccionamiento de los ins-
trumentos de produccion y al constante progreso de los medios de
comunicacion, la burguesia arrastra a la corriente de la civilizacion
a todas las naciones”.
Karl Marx y Frederich Engels,
Manifiesto del Partido Comunista, 1848.
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“Libre comercio significa un laberinto de puestos fronterizos

fortificados. Cuando las multitudes delirantes derrumbaron el Muro

de Berlin en 1989, muchos alucinaron que se avecinaba un milenio

de libertad sin fronteras. Se suponia que la globalizacion inauguraria

una era sin precedente de movilidad fisica y virtual-electronica. En

cambio, el capitalismo construyo la barrera al libre transito mas

enorme de la historia”.

Introduccion

Para comenzar, “debemos partir del anélisis
que la globalizacion y el neoliberalismo son
procesos diferentes, ya que la globalizacion es
un proceso propio de la lo6gica de la acumulacion
capitalista y el neoliberalismo es un modelo y
un proyecto politico-econdmico, tal vez el mas
descarnado, que haya vivido el capitalismo,
es evidente que ambos procesos confluyen
en el tiempo y al realizar el analisis resulta
complicado distinguirlos”. (Delgado, 2004).
Ambos tienen caracteristicas en comun, se
articulan en la realidad.

Es determinante entender la forma en la que
se establece el vinculo entre el proceso de la
Globalizacion, el surgimiento e implantacion
del Modelo Neoliberal y la simbiosis que se
establece, cuando estos procesos se entrecruzan
y acttian como uno sdlo.

Resulta imposible pensar la globalizacion duran-
te la etapa del predominio del Keynesianismo,
debido a que la base de dicho paradigma es el
papel activo y preponderante del Estado como
promotor del desarrollo econdémico.

La aplicacion keynesiana implicaba intrinse-
camente el fortalecimiento del aparato estatal
para cumplir con el encargo de fortalecer el
desarrollo del sistema capitalista, consecuente-
mente también de su clase dominante, aunque

Mark Davis, La gran muralla del capital, 2004.

para lograrlo tuviera que distribuir de manera
mas equitativa el excedente social.

La globalizacion y el neoliberalismo se corres-
ponden, tienen practicas y comportamientos en
comun o muy similares. El objetivo de ambos
es la expansion de la economia en el conjunto
del planeta. Pero en ambos el agente econdmico
determinante es el capital financiero.

La globalizacion se define como el proceso
resultante, cuando la tendencia historica
de la internacionalizacion del capital logra
establecer su hegemonia sobre el actuar del
Estado Nacion, eliminando asi, la contradiccion
entre ambas tendencias. A partir de superar esta
contradiccion, el capital se libera de las barreras
para acumular plusvalor y expandirse, tanto
cualitativa como cuantitativamente.

La globalizacion es la nueva caracteristica
del capitalismo que permite iniciar una etapa
en la que la acumulacion de capital no tendra
obstaculos para su desarrollo, la concentracion
y centralizacion del capital ahora alcanzara todo
su potencial y mostrard como contraparte un
empobrecimiento brutal del lado de la poblacion
asalariada.

La globalizacion es un proceso historico
natural del capitalismo en el que su tenden-
cia es la internacionalizacion acelerada del
capital, en esa directriz, se vuelve un motor

-105-

Heterodoxus, ASN10, octubre de 2019.



HeterodoxuIK
Economia Mundial

permanente de generacidon de exclusiones y
desigualdades, en conjuncidén armoénica con
el neoliberalismo.

“La internacionalizacion del capital es un pro-
ceso intrinseco al capital, en su esencia. Marx
sefalaba en su libro, £/ Capital, que el proceso
de produccion de valor, plus valor y su acumula-
cion, es un proceso ininterrumpido y sin fronte-
ras, de hecho el capital no tiene fronteras, como
lo ha demostrado la globalizacion financiera de
los tltimos mas de 40 afios”.(Aglietta, 2000)

La categoria historica que nos permite definir
y caracterizar el proceso, la globalizacion, se
debe analizar como un proceso, una condicion
o un tipo especifico de fase de desarrollo de
la acumulacion.

“Propongo emplear el término globalizacion,
como un proceso. Contemplarlo de esta for-
ma, no supone que el proceso sea constante ni
impide decir, por ejemplo, que el proceso sea
contante ni imposibilita decir, por ejemplo, que
el proceso ha entrado en una fase radicalmente
nueva o avanzado hacia una condicion particular
o incluso “definitiva”. Y tampoco “naturaliza”
la globalizacion, como si se hubiese producido
sin unos claros agentes que trabajan para promo-
verla. Pero adoptar el punto de vista del proceso
nos hace concentrarnos en primer lugar en como
se ha producido y como se esta produciendo la
globalizacion. (Harvey, 2000: 71).

Con el dominio de la internacionalizacion de
capital sobre el Estado-Nacidn, el capitalismo
se vuelve, ahora si, verdaderamente mundial y
se derriban de manera sistematica las barreras
proteccionistas que habian establecido los

proyectos de corte nacionalista, que pretendian
impulsar y fomentar la acumulacion en favor
de una perspectiva local, regional o nacional.
Se acaban muchas de las medidas proteccionistas
que muchas de las naciones y gobiernos de
corte nacionalista habian establecido para
desarrollar su industria e inicia el proceso, en el
que las grandes corporaciones internacionales,
encabezadas por el capital financiero se
despliegan a lo largo del mundo y comienzan
a destruir y absorber los mercados internos en
las diferentes economias nacionales.

Es el esplendor de la globalizacion o mundia-
lizacion de la economia. Las grandes cadenas
trasnacionales y las franquicias con origen en
los paises centrales se instalan en todo el mundo,
desplazando a las industrias locales. Proletari-
zando a la gran masa de la poblacion.

En esencia es el fenomeno del que daba cuenta
Marx y Engels, en el Manifiesto del Partido Co-
munista de 1848, en donde se describia el proceso
tendencial del capitalismo, de concentrar la riqueza
en un sector de la burguesia y proletariza a la gran
masa, destruyendo a los sectores medios.
Podemos definir al modelo neoliberal como
un proyecto impulsado por el gran capital
financiero y transnacional, con una orientacion
anti estatista, destinado a profundizar la razén
central del capitalismo, que es la explotacion
hasta sus ultimas consecuencias, también
definido como “capitalismo salvaje.”

El neoliberalismo empieza a delinearse en
la etapa del declive del gran crecimiento del
capitalismo de la posguerra y se relaciona
histéricamente con la finalizacion de periodo
conocido como etapa fordista-keynesiana, a
principios de los afos setenta.

Finalizaba con ello, la fase en la que la economia
estadunidense, se consolidé como el eje
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hegemonico en el conjunto de la economia
mundial, su predominio lo demuestra el hecho
de que, en 1948, Estados Unidos producia el
49 % del total mundial.

A partir de esos afios se dio la mayor expan-
sion del capitalismo de la historia reciente.
Se establecieron las reglas para ejercer ese
dominio como la economia hegemonica; las
organizaciones de caracter supranacional como
la Organizacién de Naciones Unidas (ONU),
el Fondo Monetario Internacional (ONU),
el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento, que terminaria transformandose en
el Banco Mundial (BM), se instaurarian para
procesar y manejar tanto el tema politico,
como el econdmico.

Para completar el cuadro de Instituciones de
control supranacional, intentaron crear también
una organizacion que regulara y promoviera
el comercio a nivel mundial, con el interés
de establecer reglas para el libre comercio,
sin ningun tipo de restricciones. Aunque
no lo lograron en su totalidad, tuvieron que
conformarse con un organismo de menor tamafo
e importancia como fue el acuerdo General de
Aranceles y Comercio (GATT).

No se logr6, porque muchos de los paises
(México entre ellos) tenian en mente establecer
medidas proteccionistas como el establecimiento
de aranceles a las importaciones para fortalecer
la industria local, hacerla crecer y sostener
su desarrollo. Fueron 25 afios en que crecid
el valor bruto de la produccion total a escala
mundial; prevalecia la productividad, el
comercio internacional, los salarios, existia
un aceptable nivel de movilidad social y
en general las condiciones econdmicas se
acercaban mas, al objetivo de una economia,
que, aunque mantenia las caracteristicas de

cualquier economia capitalista de apropiacion
de la plusvalia, cumplia en un nivel elemental,
con las expectativas de bienestar social.

En este periodo, se observo el desarrollo de lo que
se conoce como Estado Benefactor, compuesto
por un conjunto de beneficios directos e indirectos
para los trabajadores, entre los que se incluian
el sistema universal de educacion gratuita,
el programa de acceso a la salud de primer
nivel, ademés del seguro de desempleo y el
otorgamiento de cupones para los desempleados,
asistido por el erario publico.

Al término de este periodo, daria inicio al esta-
blecimiento del neoliberalismo, caracterizado,
profundizar la explotacion, por adelgazar el
tamano del Estado y por desmantelar muchas
de las prestaciones logradas en la etapa interior
y con una caida permanente de los salarios.
Después de tres décadas de la ola expansiva
de la posguerra, etapa en la que los estados
nacionales tuvieron margen para definir y fijar
sus prioridades de desarrollo y financiamiento,
vendria un acontecimiento que determinaria
no solo el fin del Acuerdo de Bretton Woods,
sino también, el aumento de los precios del
petréleo en 1973, y el aumento de los niveles
de inflacion, que se resumiria en la crisis fi-
nanciera de 1971.

El agotamiento de este ciclo se expresd
claramente a finales de los afios sesenta y
principios de los setenta, intentando reactivar el
crecimiento, con los mecanismos tradicionales
del keynesianismo, pero la economia ya no
respondié a este tratamiento, las aumentos de
inversion publica solo se traducian en mayor
inflacion, lo cual era una sefial inequivoca del
inicio de la crisis mundial de 1973-74, y que
marcarian el fin de esa etapa y el inicio del
neoliberalismo.
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Grafica 1. Crecimiento del PIB (% anual), 1961-1980, Mundial

porcentaje
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos sobre las cuentas nacionales del Banco
Mundial y archivos de datos sobre cuentas nacionales de la OCDE. (Mundial, 2019)

Para combatir la crisis de 1973-1974, el inci-
piente neoliberalismo recurri6 a la aplicacion
de planes de estabilizacion, imponiendo a
los gobiernos rigurosos planes de austeridad,
conocidos como planes de shock. Ya mas de-
purado el modelo, las directrices establecerian
una contraccion del gasto, principalmente del
rubro social y el equilibrio fiscal.

Los representantes del gran capital tomaron
la ofensiva, buscando apoyo tedrico en los
economistas conservadores de corte anti
estatista, derrotados por Keynes, en la etapa
anterior. Ludwig Von Mises y Friedrich Ha-
yek, encontraron en la Escuela Monetarista
de Chicago con Milton Friedman a la cabeza,
a su idedlogo moderno; luego se les sumarian
los ofertistas y los impulsores de teoria de las
expectativas racionales, para darle sustento

teorico a lo que hoy constituye el modelo
neoliberal.

Esta brutal irracionalidad neoliberal, globali-
zada de la explotacion, involucraria no solo al
sector obrero, con el quebranto de sus dere-
chos econdmicos y humanos, sino también al
conjunto social entero, en el que se desdoblo
la violencia, el crimen organizado y la discri-
minacion de sectores vulnerables, que incluia
a las mujeres y los nifios. La segregacion de las
minorias étnicas y una continua destruccion de
la naturaleza, fueron parte del contexto. Efec-
tivamente, el neoliberalismo en consonancia
con la globalizacion ha conducido con mayor
intensidad desde finales del siglo XX a acelerar
fenomenos como el cambio climéatico y la des-
truccion de la naturaleza y la vida de los seres
humanos en el futuro.
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La busqueda irracional del lucro, por el lucro  quirido dimensiones y alcances nunca antes
mismo, genera, sacrificios crecientes de vidas  observados. De acuerdo con la edicion 2018
humanas, acelera irracionalmente el deterioro  del reporte Living Planet Index que cada dos
de las condiciones materiales de la poblaciéon  afios elabora World Wide Foundation (WWF),
y afecta el ciclo normal de reproduccion de  como se puede observar en las graficas 2 y 3
los recursos naturales”. Se estima que en todo  lo que ocurre con las emisiones de CO2 y la
el mundo, la naturaleza provee servicios por disminucion de area selvatica respectivamente.
casi 125 mil millones de dolares por afio” Entre 1970 y 2014 la poblacion de mamiferos,
(cita de WWF) aves, peces, reptiles y anfibios, en promedio,
han disminuido 60 % (...). “La poblacion
“(...), el rapaz impulso por el beneficio ha de animales ha disminuido un 60% en so6lo
llevado a una destruccion incontrolada de 40 afios por la actividad humana (...). Las
la naturaleza y de los recursos de la tierra  regiones que enfrentan los mayores riesgos
que ha contaminado el planeta. Y ahora, la  son Centroamérica y Sudamérica ya que la
produccion de combustibles fosiles ha pro-  pérdida estimada es del 89% de su reino animal
vocado un calentamiento global cada vez  durante estos mismos 40 afios. Por ecosistema,
mas irreversible que esta cambiando el clima  los mas afectados son los de agua dulce, ya
de la tierra, provocando un clima extremoy  que su poblacion colaps6 un 83 %....Asimismo,
desastres”. (Roberts, 2019) WWEF estima que la Tierra ha perdido cerca
del 50% de sus corales de aguas profundas
La explotacion de la naturaleza durante los  durante los altimos 30 afios.” (Living Planet
aflos de vigencia del neoliberalismo ha ad- Index, 2019)

Grafica 2. Emisiones de CO2 (kt) y 3. Area selvitica (% del area de tierra)
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Fuente: elaboracion propia del Informe es el LPI global que muestra una disminucion del 60% entre 1970 y 2014 y
Banco Mundial (2019). Esto significa que, en promedio, las poblaciones de animales son muy inferiores a la mitad
del tamafio que tenian en 1970.
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La destruccion del medio ambiente y los recursos
naturales, como la tierra y el agua, la devastacion
de los bosques, y el tema de las semillas mejora-
das, fueron parte de la corrupcion; el objeto fue
obtener grandes ganancias para las corporaciones,
bajo la complicidad de los funcionarios.

Como perfectamente describe Mike Davis en
la cita con la que iniciamos el presente articulo,

se consideraba que la globalizacion abriria las
puertas a la libre movilizacion de los capitales,
los bienes y servicios y de las personas. Sin em-
bargo, la libertad total s6lo se autorizo para los
capitales y las mercancias, los seres humanos,
que en el capitalismo son una mercancia mas,
en este nuevo contexto fueron excluidos.

Tabla 1. Poblacion de Migrantes Internacionales

Regiones 1990 2000 2010 2013
Mundo 154,2 174,5 220,7 231,5
Regiones
82,3 103,4 129,7 135,6
desarrolladas
Regiones en
71,9 71,1 91 95,9
desarrollo
Africa 15,6 15,6 17,1 18,6
Asia 499 50,4 67,8 70,8
Europa 49 56,2 69,2 72,4
América
Latina y el 7,1 6,5 8,1 8,5
Caribe
América
27,8 40,4 51,2 53,1
del Norte
Oceania 47 7,3 7.9

Fuente: elaboracion propia Naciones Unidas (2013), Trends in International Migrant

Stock: The 2013 Revision.

El libre comercio no incluye el libre transito
de personas, a pasar de ser necesarias para la
reproduccion del capital, presionando los salarios
a la baja y elevando la productividad en los
pauses centrales. Ademads de la discriminacion
por prejuicios raciales, existe la razon del escaso
crecimiento que esta observando el conjunto de
la economia mundial.

A pesar de ello, las tasas de crecimiento de la
poblacién migrante siguen aumentando. “El

numero total de migrantes a 2017 es de 258
millones de personas. La mitad de este aumento
ocurrio6 en paises desarrollados, mientras que la
otra mitad tuvo lugar en paises en desarrollo,
segun Naciones Unidas.” (Ugachete, 2019)
La innumerable cantidad de muertes y el
maltrato de los migrantes, son otra caracteristica
negativa de la etapa Neoliberal.

Son muchos los males que ha generado el ca-
pitalismo en su fase neoliberal y globalizadora
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pero lo que mas demuestra el verdadero fondo
de la aplicacion de este modelo es el crecimiento
desproporcionado de la concentracidon y cen-
tralizacion del capital en pocas manos. Por un
lado, se ha incrementado dramaticamente los
niveles de pobreza extrema y por el otro, se ha

incrementado las fortunas de un reducido grupo
de stiper millonarios como se puede observar
en la siguiente Tabla (2), donde se puede ver el
listado de los 10 hombres mas ricos, el monto
del patrimonio capital de origen y las empresas
mas importantes a escala mundial.

Tabla 2. Hombres mas Ricos del mundo segun Forbes, 2017

76.000
64000 Indites (Zara)

Larry Bllison 48.000 EE.UU
David Koch 40.000 EE.UU
| 9 | Christy Walton 36700 EE.UU

Fuente: Elaborado sobre datos de Forbes (2017)

Imagen 1.

Grafico: La fortuna de las 62 personas mas ricas del mundo sigue aumentando,
mientras que la que se encuentra en manos de la mitad mas pobre de la poblacién

mundial se ha estancado*

g

2500 +

i 1500 -

Riqueza total en miles de milones de $
(tasa de cambioactual, valores nominales)

EEERE

——Riqueza en manos del 50% mas
pobre (miles de millones de $)

=——Riqueza de los 62 mayores
milmillonaros (segun Forbes,
miles de millones de délares)

Q;{__. 2,

Fuente: Cuatro graficos que reflejan el aumento de la desigualdad en el mundo, 2016
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Imagen 2.

Grafico: Crecimiento acumulado de los ingresos mundiales que han ido a parar a
cada decil entre 1988 y 2011: el 46% del incremento total fue a parar a manos del

10% mas rico’
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Fuente: Cuatro graficos que reflejan el aumento de la desigualdad en el mundo, 2016

Estas graficas son la explicacion mas clara del resultado
de afios de funcionamiento de la fase de acumulacion
por desposesion. Como veremos en el apartado siguien-
te este proceso se realiza a través de lo que Michael
Aglietta denomina globalizacion financiera.

Desde un principio, el motor que mueve y con-
duce al modelo neoliberal, es sin duda el tema
financiero. Todas las crisis, estallan o detonan
siempre en el ambito financiero. La crisis es-

tructural de 1973-74, no fue la excepcion y se
manifestd con sintomas muy evidentes desde
la crisis financiera de 1971,

Esta crisis manifestaba problemas de produc-
tividad de la economia estadunidense, con las
economias alemana y japonesa, lo que obligé a
romper el acuerdo de Bretton Woods y declarar la
inconvertivilidad del délar en oro y y devaluar su
moneda frente al marco aleman y el yen japonés.

Grafica 4.Crecimiento de la Produccion, 1950-1960 (Variacion porcentual promedio anual)
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Fuente: Cabrera, A. A. (2014). Historia Econémica Mundial 1950-1990. Economia Informa, 385, 70-83.
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El nuevo gobierno de Estados Unidos encabe-
zado por el demdcrata Bill Clinton, determind
atacar el problema heredado por el expresidente
republicano Richard Nixon, estableciendo el
proceso de liberalizacion financiera, que con-
sistid en desregular y quitar los controles al
funcionamiento del capital financiero, que habia
permanecido asi durante toda la etapa anterior.
Ya sin controles el Capital Financiero se puso a
la cabeza del proceso de produccion capitalista,
asumiendo de manera unilateral, un control que
no ha perdido hasta la fecha.

Todos los segmentos productivos, lideres
en productividad e innovacion tecnologica,
(electronica e industria automotriz), estuvieron
bajo el yugo del improductivo capital financiero.
La globalizacion representa el dominio del gran
capital financiero internacional, que se expandid
tanto extensivamente en toda la geografia
econdmica mundial, como en profundidad,
subordinado los intereses y proyectos de
desarrollo particular de las oligarquias locales
y sus estados.

Es necesario tener claro que el nuevo sistema
financiero esta disenado para favorecer
la integracidn financiera internacional,
subordinando a los liberalizados mercados
locales y a sus gobiernos, que por lo general
estan o se pusieron al servicio de los agentes
internacionales.

Es un contrasentido que el Estado, no pueda
participar en la actividad econdémica, para
planear su desarrollo, pero si tenga que ser el
que pague la totalidad de la deuda, con recursos
de los contribuyentes, para seguir enriqueciendo
a los banqueros.

Por ello los problemas de deuda de los Estados-
Nacion, ya no son temas de caracter nacional
a partir de los cuales, las administraciones

plantean sus programas de desarrollo interno.
Ahora estos se definen a partir de las decisiones
de la banca internacional.

“Se pas6 de un sistema regulado por los gobiernos
bajo control de los movimientos de capitales
a un sistema movido por los mercados, que
liber6 los flujos internacionales de capital. Los
condicionamientos de las balanzas corrientes
eran estrictos segun las reglas de Bretton Woods,
puesto que los déficits estaban financiados por
las reservas oficiales de cambio en condiciones
de cambio fijo. En el sistema actual, en el
cual los déficits son financiados por el crédito
internacional de los bancos y mercados de titulos,
los condicionamientos pasan por los juicios
que los inversores financieros puedan formarse
con respecto a la sustentabilidad de las deudas
externas”. (Aglietta, 2000: s/p)

En el ambito de las empresas privadas, €stas
estan fuertemente endeudadas, pero por ra-
zones diferentes. Desafortunadamente, por
motivos no productivos sino especulativos.
Como es de todo conocido, la crisis actual se
explica porque existe un exceso o plétora de
capitales que no encuentran condiciones para
valorizarse. El exceso de capitales, propicia
condicion favorable para el endeudamiento,
en razén de que existe crédito facil y rapido.
Veamos: los tipos de interés son muy bajos (0
% en la zona euro, -0,1 % en Japon, 0,75 %
en el Reino Unido, 2,5 % en Estados Unidos).
(Toussaint, 2019).

En lugar de que los créditos baratos impulsen
alguna reactivacion industrial, estas empre-
sas estan listas para comprar los junk bonds
o bonos basura, emitidos por empresas en
mala situacion. Asi que, las empresas como
Apple, con una buena reputacion de sanidad
financiera, se endeudan para comprar seguida-
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mente titulos «podridos» de alto rendimiento.
(Toussiant, 2019).

Estas deformaciones que procrearon la globali-
zacion financiera y el neoliberalismo dificultan
cualquier intento de recuperacion econdmica.
En una entrevista realizada recientemente,
la expresidenta brasilefia Dilma Rousseft,
sefald6 que como gobernante se preocupaba
por crear las condiciones para garantizar a
los empresarios brasilefios marcos aceptables
de crédito para el desarrollo del pais y que
no entendia por qué no eran utilizados estos
canales crediticios, hasta qué se enter6 que
los empresarios estaban especulando en la
bolsa y no realizando inversion productiva.
(Entrevista exclusiva: Dilma Rousseff sem
censura, ou quase, 2017)

“Los medios financieros, que los bancos cen-
trales distribuyeron profusamente a bancos
y empresas capitalistas de otros sectores, no
fueron utilizados para la inversion productiva.
Sirvieron para adquirir activos financieros:
acciones en bolsa, obligaciones de deudas de
empresas, titulos publicos soberanos, productos
estructurados y derivados”. (Toussaint, 2019)
Los llamados mercados libres estan obstruyendo
la inversion productiva y la especulacion
financiera impide desarrollar una economia
productiva adecuada.

Esta deformacion financiera de impide que se
realice con normalidad la funcion original de
capitalismo que es la de generar nuevo valor,
apropiarse de la plusvalia y continuar con el
proceso de acumulacion de capital. Lo cual
conduce a que el capitalismo no crezca, que
tenga crisis recurrentes y que ponga en duda la
viabilidad de este sistema en el futuro.

Si no hay produccién de nuevo valor, el capita-
lismo camina hacia fases y etapas complicadas,

en las que la lucha se da por apropiarse, al costo
que sea, del valor existente en el mercado. No
existe una preocupacion por atacar las causas
reales de la crisis, en cambio, se promueve la
actividad financiera especulativa y con ello se
distorsiona y se complica el funcionamiento
del sistema capitalista.

En estas condiciones ha venido funcionando
el mercado capitalista desde hace una década,
bajo crecimiento, estancamiento en lo produc-
tivo y preferencia por la “liquidez” que les
proporciona la compra de instrumentos finan-
cieros, en lugar de arriesgar por la inversion
productiva de largo plazo.

Es una paralizacion, que solo favorece el desa-
rrollo de vicios y habilidades fraudulentas, muy
propias del neoliberalismo, como la profundi-
zacion de la corrupcidn, el saqueo de las arcas
publicas y la generalizacion de la corrupcion
privada. Practicas como la sobrepaga de los altos
cargos gerenciales de las empresas privadas, la
compra de licitaciones y el lavado de dinero solo
contribuyen a la descomposicion del conjunto
de la sociedad y a la concentracion de la riqueza
en pocas manos.

Las instituciones financieras son ahora los
principales instigadores del manejo “ilegal” de
muchos recursos de origen publico y privado,
que buscan evadir al fisco, o “borrar” el origen
del que fueron sustraidos.

De acuerdo con informacion publicada en
Business Insider, el 22 de julio del afio 2012,
“alrededor de 21 billones de ddlares de fondos
offshore se esconden en paraisos fiscales
(principalmente en el Caribe) creando “un
refugio fortificado de las grandes finanzas”.
Los “mega ricos” mantienen al menos $21
billones en paraisos fiscales en el extranjero”.
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Globalizacion, Neoliberalismo y la Eco-
nomia Social en México

En México, la globalizacion y el Neoliberalismo
impactaron de manera importante la estructura
economica y social del pais. Generaron, deterioro
econdmico y en el terreno social, marginacion,

exclusiones y descomposicion social, creando
un adecuado para el desarrollo de la inseguridad
social y del crimen organizado.

La imposicion del modelo neoliberal, se da en
el marco generado por la crisis de 1982.

Grafica S. Crecimiento del PIB anual % (1976-1985), México
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Fuente: Datos sobre las cuentas nacionales del Banco Mundial y archivos de datos
sobre cuentas nacionales de la OCDE. (Mundial, 2019)

Después de los afios de abundancia por la
petrolizacion y debido a la caida de los precios
de exportacion del crudo y el aumento de las
tasas internacionales de interés la economia
mexicana se estranguld, las arcas publicas se
vaciaron y se tuvo que recurrir a la firma de
una segunda carta de intencion, con el FMI,
en la que se fijaban las nuevas modalidades
del funcionamiento futuro de la economia
mexicana:

Se aplico una politica conocida como plan de
estabilizacion. Los compromisos contraidos con
el FMI se cumplieron puntualmente.

Una de las acciones iniciales fue la contraccion
del gasto publico, tanto a nivel de gasto social,
como el gasto de inversion.

Como explica Alejandro Dabat en su articulo,
Estado, desarrollo y crisis del neoliberalismo,
ilustrandolo con indicadores obtenidos de la
fuente citada.
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“Resulta ilustrativo el caso mexicano, donde
el gasto publico del gobierno federal, se elevo
desde menos del 20 a mas del 30% del PIB entre
1970 y 1982 por los grandes descubrimientos
petroleros y el endeudamiento externo, para
caer en 1990 a un nivel de 15-16% del PIB”
(Estadisticas de América Latina y el Caribe y
Oxford, 2019)

Paralelamente se abandona la Politica de
fomento industria, hasta hacerla desaparecer y
se rematan en un descarado saqueo las empresas
del sector publico paraestatal.
Adicionalmente se entra en un proceso de
apertura comercial, desmantelando la estructura
arancelaria construida en largo tiempo para
proteger la industria local en menos de 3 anos,
en los que se bajaron los aranceles de un nivel
de 100 a 14 %.

Finalmente se ingresa, primero al del GATT y
luego a la Organizacion Mundial de Comercio
(OMO).

Todas estas acciones la realiza el nuevo
Presidente Miguel de la Madrid, acompafado
de un grupo de jovenes tecno burdcratas,
egresado de Universidades estadunidenses, con
formacion neoliberal, que son los que toman
el poder politico en México, y gobernaran las
proximas décadas durante el desarrollo de este
modelo en el pais.

Con ellos se inici6 también un proceso cre-
ciente de saqueo de los recursos publicos,
la corrupcion y la entrega de los recursos
naturales, propiedad de la nacidn al capital
extranjero, como son las minas, las playas y
concluir con la entrega del petroleo.

Con el desarrollo de esta politica econdmica, la
industria nacional canceld de manera abrupta y
determinante sus pretensiones de consolidar un

ciclo de acumulacién propio y sus aspiraciones
de consolidar el fortalecimiento de una industria
nacional fuerte.

El no contar con una politica industrial activa,
condujo a una secuela de quiebra de gran
cantidad de empresas, principalmente las micro
y pequenias.

La destruccion de la economia local, tiene y ha
tenido efectos inmediatos sobre las condiciones
de vida de sectores importantes de la poblacion,
que al ver quebrar y desaparecer a muchos de sus
pequefios y medianos negocios, buscan empleos
que no encuentran, y terminan instalandose en la
mal llamada economia informal, para mas tarde
migrar o terminar muchos de ellos por vincularse
a actividades irregulares de todo tipo, incluyendo
la economia de la violencia.

Los efectos para los trabajadores son el deterioro
gradual de sus condiciones materiales de vida.
La estructura sindical, tradicionalmente sumisa
y subordinada, empieza a ser desmantelada e
ignorada.

Los trabajadores asalariados, no tienen forma
de hacerle frente a esta ofensiva y entran en
una fase prolongada de mayor deterioro y
precarizacion.

Los pequetios productores, sucumben ante la
aparicion abrumadora de las grandes empresas
de capital transnacional.

Empiezan a instalarse en el territorio nacional,
una gran cantidad de franquicias de origen
extranjero, principalmente, que vienen a
desplazar a muchos pequetios negocios locales.
Un gran nimero de la poblacion desplazada
en este proceso, al no encontrar condiciones
para incorporarse a esta nueva modalidad de
negocios, por la edad, ya que estos contratan
exclusivamente jovenes, sin antecedentes sindical
y por no tener la calificacion exigida, para no
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extinguirse, que era el destino que les deparaba
el sistema capitalista, buscaron sobrevivir en una
resistencia silenciosa dentro del propio neolibera-
lismo durante estos 36 afios, solo con su trabajo
en las condiciones mas dificiles y en contra de
las leyes de competencia del mercado y contra
toda la l6gica del autoritarismo y la corrupcion
de un Estado, ahora totalmente servil al capital
trasnacional.

A este sector es a lo que denominamos cémo
Economia Social y comprende a las personas que
viven de su trabajo en actividades denominadas
incorrectamente como informales, a los viven
de su trabajo en pequenios negocios industriales
y comerciales, el pequefio taller, la pequefia
tienda de abarrotes, fondas, salon de belleza,
los artesanos, los que manejan su taxi, los
repartidores de comida, los que trabajan en
mercados publicos, los mercados semifijos y
también los ambulantes.

Todos ellos sobreviven de su trabajo, sin
explotar a nadie y sin recibir ningiin apoyo
gubernamental, pero que hacen que la economia

-

Fuente: Internet

mexicana en su conjunto sobreviviera sostenida
en alfileres, con el producto de estos trabajos.
Este proceso se muestra muy graficamente
explicado en el estudio que desarrolla la
Fundacion Mckinsey denominado: La Historia
de Dos Méxicos, Crecimiento y Prosperidad en
una Economia de Dos Velocidades Diferentes.
(A tale of two Mexicos, 2014)

La implantacion del modelo neoliberal y
su vinculacion con la globalizaciéon han
trastocado a fondo, muchos de los aspectos de
la vida de la economia y la sociedad mexicana
y de las personas.

Actualmente la economia de la violencia,
que incluye, narcotrafico, trata de personas,
secuestrd y extorsion, obtienen ganancias que
se equiparan en monto a los ingresos petroleros
y a las remesas que envian los mexicanos que
laboran en el exterior.

Erradicar esta actividad delictiva se complica
por los intereses que representa y porque esta
intimamente vinculada a la proteccion del
aparato estatal.
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.Qué hay que hacer para acabar con
el neoliberalismo y remplazarlo por
algo diferente, evidentemente mas
progresivo?

Esta reflexion debe empezar por determinar si
efectivamente el neoliberalismo esta entrando
en su fase terminal.

Para varios analistas el modelo neoliberal esta
mostrando su agotamiento como producto de
la acumulacion de contradicciones, que al no
lograr superarlas, mantienen al sistema de
produccion capitalista practicamente estancado.
Superamos ya una década en crisis, con tasas
de crecimiento muy bajas, con una plétora
de capitales que no encuentran condiciones
adecuadas para valorizarse y enormes cantidades
de dinero en la inactividad productiva, refugiado
en paraisos fiscales.

En esta ocasion, los tedricos ¢ intelectuales de
este modelo, no han sido capaces de remontar los
obstaculos que le impiden iniciar y desarrollar
un nuevo ciclo de expansion econdémica que le
dé un renovado horizonte de hegemonia, que
garantice certeza para para la inversion.

En fases anteriores, el capitalismo mostrd
siempre una capacidad de recuperacion, que
siempre nos sorprendia.

Por lo que concluyen que, en apariencia, en la
actualidad, el neoliberalismo est4 paralizado
y sin propuesta visible en el corto, mucho
menos para el mediano y largo plazo. Sin
embargo, todas las anteriores argumentaciones,
no aseguran que el neoliberalismo ya concluyo.
La realidad es mucho mas compleja que nuestra
voluntad. Y eso atn est4 por definirse

Debido a que el conjunto de instituciones que
instrumento el capitalismo neoliberal para
consolidarse y desarrollarse, siguen de pie y
funcionando.

No va a ser tarea facil desmontar las estructuras
sobre las qué se soporta, que se erigieron como
resultado de las Reformas Constitucionales, las
cuales se planearon meticulosamente durante
las Glltimas cinco décadas.

Seguramente, aunque el neoliberalismo ya no diera
para mas, la transicion no sera tersa, es previsible
una agudizacion de la lucha de clases y fuertes
conflictos entre los intereses representados. Por
lo que se requiere construir una correlacion de
fuerzas favorable y un gran y detallado programa
de modificaciones a realizar.

Se tendrian que modificar temas como la
“autonomia” del Banco Central, el principio
de la politica de equilibrio fiscal y la politica de
austeridad, que son tres de las columnas sobre
las que se sostiene la estructura economica y
politica del modelo neoliberal.

Se debera, poner orden en el “mercado”, some-
tiendo a los oligopolios, que verdaderamente
controlan y fijan los precios en el mercado
neoliberal, impidiendo los excesos a los que
nos tienen acostumbrados.

Como sefiala Leonardo Boof (2012) El gran
desafio es como procesar la transicion rumbo
a un mundo postcapitalista liberal, entendido
como un sistema social que esté orientado por
el “Bien Comun” de la Humanidad y de la
Tierra, que sustente toda la vida y que exprese
una relacion nueva de pertenencia y de sinergia
con la naturaleza y con la Tierra. (Boof, 2012)
Hay mucha literatura acerca de la necesidad
de acabar con el neoliberalismo y sus horrores,
pero poca, muy poca, con propuestas concretas
de cémo hacerlo, y por donde empezar.

La mayoria de los autores pretenden eliminar
el neoliberalismo, regresando la rueda de
la historia hasta la etapa del esplendor del
Estado Benefactor, reeditando las politicas de
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corte keynesiano, a un estado capitalista mas
armonioso, menos salvaje. Estas posiciones de
corte “reformista” o “socialdemodcrata,” son
las que dominan en la actualidad, aun dentro
de la mayoria de la izquierda mexicana y la
izquierda mundial.

Sin embargo, en el supuesto de que esto fuera
posible, no se estarian eliminando, las contra-
dicciones que son parte sustancial del modo de
produccion capitalista.

Aun dentro de estas limitaciones, el trabajo por
realizar es enorme, tanto a nivel de reflexion
teorica, como de caracter practico. Para elaborar
una propuesta viable para superar este modelo:
Es necesario, empezar por romper con el
neoliberalismo, tanto conceptual como
estructuralmente. Entender que cualquier
transformacion a fondo tiene que ser productiva
y sino, no lo serd nunca. Por ello es necesario,
crear un nuevo ciclo industrial basado en
actividades dindmicas que incorpore los avances
tecnoldgicos més recientes y que integre
armonicamente a los ndcleos tradicionales
para generar mayor ocupacion laboral.
Consolidar nuevas actividades dinamicas,
integrando a las atrasadas. Preferentemente
propiciando la inclusion de las micro y
pequeiias empresas.

Orientandonos hacia el fortalecimiento de la
economia social del conocimiento. Es necesa-
rio lograr una reconversion roductiva basada
en ventajas competitivas. Asumir que sin la
participacion activa del Estado y sin politicas
dirigidas a consolidar una economia interna
dindmica y con perspectivas de crecimiento en
el largo plazo, todo esfuerzo seria insuficiente
y limitado.

Es fundamental lograr el desplazamiento de
los grupos rentistas monopdlicos por gru-

pos de innovacidon impulsando procesos de
aprendizaje-tecnoldgico.

El actor central en esta transformacion es la
clase obrera a la cual hay que incorporarla bajo
la practica de los incrementos de la produc-
tividad, en la reorganizacion de los procesos
productivos y que tenga injerencia en los
contenidos de capacitacion y de la distribucion
del excedente.

En las condiciones actuales llevarla adelan-
te, implica: a) pensar formas concretas y
acciones tendiente a crear una correlacion
favorable, que la haga posible y b) pensar en
alglin procedimiento intermedio que permita
aprovechar las condiciones actuales del estan-
camiento o “bache” neoliberal, para aprove-
char la coyuntura y avanzar por etapas hacia
nuestro objetivo. Se puede avanzar en este
rumbo, a través de la conciencia adquirida en
la practica y lucha social cotidiana, dentro de
los sindicatos, en las escuelas de formacion
politica, en las organizaciones civiles mas
avanzadas que se propongan cambiar las
bases del actual sistema.

Es importante también desarrollar las organi-
zaciones que promuevan la economia social
y solidaria, cooperativas y organizacion de
comunidades productivas basadas en practicas
sociales heredadas de nuestras culturas origina-
rias, en adecuada combinacion con los avances
que proporciona la llamada cuarta revolucion
cientifico-técnica.

En el caso mexicano es estratégico aprovechar
la oportunidad que significa el triunfo
lopezobradorista, quién ha declarado como
enemigo central al neoliberalismo, siempre que
¢ste se oriente a crear condiciones para construir
una economia mixta de cardcter socialmente
productiva. Un modelo con politicas encaminadas
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a consolidar la economia interna, dindmica y con
perspectivas de crecimiento a largo plazo.

S6lo construyendo un modelo con estas
caracteristicas, se podria plantear el cambio
del neoliberalismo a una forma superior, que
tenga como meta terminar con la explotacion y
todas las secuelas destructivas que nos heredé
esta etapa del capitalismo salvaje.

Mientras tanto, hay que seguir insistiendo siempre
y en todo lugar en seguir trabajando en construir
las bases para transformar y superar una y otra
vez esta etapa negra de nuestro presente ominoso.
Para finalizar la primera entrega de esta
investigacion, destacaremos, sélo de forma
breve algunos de los efectos negativos del
neoliberalismo que no se pudieron profundizar
en este articulo.

1. El capitalismo destruye los dos pilares
que lo sostienen la naturaleza y el hombre.

2. El consumismo. En esta etapa, el
neoliberalismo tiene como finalidad principal
el desarrollo del consumo, a toda costa. Este
es uno de los temas que fueron pilares del
desarrollo del capitalismo en esta etapa.

3. La financiarizacion y sus secuelas y
afectaciones de la inversion productiva.

4. La evolucion de la deuda publica. La
transferencia del capital publico a la esfera
del capital financiero y sus mecanismos.

5. El crecimiento de la economia de la
violencia. Los volumenes de capitales
manejados en estas actividades y sus
destinos.

6. Los vinculos entre el Estado y las
organizaciones del crimen organizado y sus
efectos en el crecimiento de la inseguridad
y la descomposicion social.

7. La corrupcién, que es intrinseca al
capitalismo, durante la fase neoliberal,
alcanz6 niveles insospechados, incluyendo
Presidentes de la Republica.

8. El abandono de la economia productiva,
generaliz6 la precarizacion de la poblacion,
generando exclusiones y pobreza de carécter
estructural.

9. Los mas afectados, y han sido margi-
nados de los beneficios del desarrollo, son
las mujeres y los jovenes.

10. Discriminacion salarial, secuestro, trata
y feminicidios, son la oferta del neolibera-
lismo para las mujeres.

11. En términos estructurales, el capitalismo
no esta en posibilidades de absorber a un
porcentaje importante de estos jovenes lo
que determina que estos al no encontrar una
forma normal y legal de sobrevivir, se orienten
a formas de vida fuera de la legalidad.

12. Como parte de este proceso existen
estadisticas que demuestran un crecimien-
to alarmante de enfermedades mentales y
suicidios entre los jovenes, victimas de la
depresion que genera en ese sector el mo-
delo neoliberal.

13. La acumulacion por desposesion se
concretd en la entrega del patrimonio
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nacional y de los recursos naturales, las
minas, las playas, y muchas actividades
anteriormente reservadas al Estado se
convierten ahora en Asociaciones Publico-
Privadas APPS, o Proyectos de Prestacion
de Servicio PPS, en beneficio del capital
privado e internacional.

Los efectos del neoliberalismo son devastadores,
la incognita sigue siendo, hasta cuando concluira
esta etapa negra de nuestra historia reciente.

Fuente: Internet
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La Ciencia como derecho humano ;Realidad o utopia en el
capitalismo contemporaneo?'

Mtra. Beatriz Lemus Maciel’

Resumen

En 1948 se establecié como derecho humano, el acceso a la ciencia y a sus beneficios, lo cual no se ha concre-
tado debido al desarrollo mismo del capitalismo, es decir, que en la medida que el conocimiento sea una fuen-
te importante de valorizacion de capital; el acceso a la ciencia y fundamentalmente a sus beneficios, no podra
constituirse plenamente como un derecho humano. Los Estados y los organismos internacionales, a través de
la politica cientifica y la proteccion de la propiedad intelectual han obstaculizado la vigencia de ese derecho.
Palabras clave

Politica cientifica, privatizacion del conocimiento, propiedad intelectual, ciencia abierta, derechos
humanos, valorizacion del capital, transnacionalizacion.

Introduccion .. O ) ) ,
cognitivo, capitalismo informacional, etcétera,

El fin de la segunda guerra mundial sent6 las
bases, por un lado, para el desarrollo de la
politica publica en materia de ciencia®, lo que
ha permitido que ésta se utilice como mecanismo
de poder a través del Estado y el capital, mediante
la privatizacion del conocimiento. Por otro lado,
encontramos que paralelamente se establecieron
las bases juridicas que delinearon el derecho
humano a la ciencia, aspecto que a la fecha ha
tenido tenues beneficios para la humanidad.

El desarrollo de la fase actual del capitalismo,
misma que ha recibido diferentes nombres como
son: Economia del conocimiento, capitalismo

es resultado de la dindmica que adopta la politica
publica y privada en torno al proceso de creacion
de conocimiento y su influencia y utilizacion en
el proceso de valorizacion del capital.

Por lo anterior, el presente material se estructura
en tres partes: la primera nos permite observar
grosso modo los diferentes momentos en que se ha
discutido y plasmado en el papel el establecimiento
del acceso a la ciencia y sus beneficios como
derecho humano; la segunda parte presenta de
forma esquematica el desarrollo de la politica
publica en materia de ciencia y tecnologia y
el papel de los organismos internacionales y,

1 Forma parte del proyecto PAPIIT México frente a la revolucion 4.0. Los sectores emergentes como pilares

de desarrollo, clave IN307319
2. Profesora en la Facultad de Economia UNAM
3. En las primeras décadas del siglo XX, cuando se estaba viviendo la tercera revolucion tecnoldgica (Pérez

2002) , en la mayoria de los paises industrializados, el desarrollo cientifico y tecnologico se encontraba en gran medida
en manos del sector privado, dentro de laboratorios de investigacion industrial, vinculos universidad-industria y, princi-
palmente en las fundaciones corporativas; donde destacan Carnegie, Ford y Rockefeller. Estas fundaciones jugaron un
papel relevante en el periodo de entreguerras, estableciendo las agendas politicas en la ciencia fisica y la biologia (Geiger
1986). Las fundaciones también animaron la interdisciplinariedad y el crecimiento de contactos internacionales entre
cientificos, financiando un abanico de programas internacionales de intercambio tanto en la investigacion como en la
educacion (Abir-Am 1982).
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por ultimo, se sefiala la fuerte tendencia de
privatizacion del conocimiento y las contra
tendencias que se han generado, en la busqueda
de garantizar el derecho humano a la ciencia asi
como el acceso a los beneficios de la misma,
aspecto que también redunda en el proceso de
apropiacion del conocimiento por parte del capital.

1. La ciencia y sus beneficios como
derecho humano

Una pregunta que ha estado latente desde los
origenes del modo de produccion capitalista y
sobre todo hace setenta afios es: (A lo largo del
desarrollo del capitalismo, y especificamente
en su actual fase, caracterizada por centrar su
proceso de valorizacion en el conocimiento, se
puede ejercer el acceso a la ciencia y sus bene-
ficios, como un derecho humano?

El discurso politico moderno, se ha distinguido
por la disociacion de la realidad politica que
figura como el reino de la igualdad formal y la
realidad social, donde la desigualdad ha sido su
principal caracteristica (Colletti 1977). El Estado
capitalista moderno ha estado representado por
la escision de clases por un lado y por el otro
la existencia de una doble vida para la sociedad
civil: la formal y la real; donde la formal, se
manifiesta en el ser colectivo y se presenta en
un contexto de igualdad y libertad; en cambio,
en la vida real las libertades se ocultan y la
desigualdad es lo predominante. “Solo puede
llegarse al resultado de que un hombre es igual a
los otros si ignoramos las condiciones sociales en
las cuales vive, si lo consideramos parte de una
comunidad etérea. Obtenemos al ciudadano solo
si hacemos abstraccion del bourgeois” (Pérez, B
& Amadeo, J 2018, 18). La escision producto de

4. A voluntad

la préctica politica en la sociedad burguesa, esta
limitada por la emancipacion politica

(...) porque la emancipacion politica no es el modo
llevado a fondo y exento de contradicciones de
la emancipacion humana. El limite de la emanci-
pacion politica se manifiesta en el hecho de que
el Estado pueda liberarse de un limite sin que el
hombre se libere realmente de él, en que el Estado
pueda ser un Estado libre sin que el hombre sea
un hombre libre (Marx 1967, 22)

En ese contexto, el Estado representa la institucio-
nalizacion de las relaciones sociales a través de la
alienacion de los trabajadores y de los desposeidos.
No hay ninguna posibilidad de que el hombre
despojado de los medios de produccion; haga
valer sus derechos de libertad, igualdad, justicia
y propiedad; en el actual Estado de derecho. La
caracteristica fundamental de la sociedad burguesa
es la apropiacion de trabajo ajeno por interme-
diacion de la propiedad privada, por lo tanto, el
Estado actia como garante del derecho humano
de la propiedad privada, mismo que concierne a
un sector muy reducido de la sociedad y el cual
va a determinar los demas derechos humanos. Si
bien, el hombre es libre de apropiarse de la ciencia
y sus beneficios, su libertad termina cuando esta
se ha convertido en propiedad privada.

El derecho humano de la propiedad privada
es, por tanto, el derecho a disfrutar de su
patrimonio y a disponer de ¢l arbitrariamente
(a son gré)?, sin atender a los demas hombres,
independientemente de la sociedad, el derecho
del interés personal. Aquella libertad individual
y esta aplicacion suya constituyen el fundamento

-125-

Heterodoxus, ASN10, octubre de 2019.



HeterodoxuIK
Economia Mundial

de la sociedad burguesa. Sociedad que hace que
todo hombre encuentre en otros hombres no la
realizacion, sino por el contrario, la limitacion
de su libertad (Marx 1967, 33)

El discurso en torno al acceso a la ciencia y a sus
beneficios como derecho humano tiene su origen
en 1948; en un primer momento el 30 de abril, a
través de la Declaracion Americana de los Dere-
chos y Deberes del Hombre (DADDH) propuesta
en la IX Conferencia Internacional Americana
realizada en Bogota (OEA 2019) y meses después,
el 10 de diciembre en la Declaracion Universal
de los derechos humanos (DUDH)’ proclamada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en Paris (Naciones Unidas 1948).

El articulo trece de la DADDH senala que
toda persona tiene el derecho a disfrutar de
los beneficios que resulten de los progresos
intelectuales y especialmente de los descubri-
mientos cientificos. Asi mismo la DUDH en
su articulo veintisiete indica que toda persona
tiene derecho a participar en el progreso cien-
tifico y en los beneficios que dé el resulten. Es
importante destacar que México fue uno de los
paises fundadores tanto de la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU) como la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), por lo mismo,
formo parte de ambas declaraciones.

El 16 de diciembre de 1966, la Asamblea General
de las Naciones Unidas adopto el Pacto Inter-
nacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), el cual entr6 en vigor en
Meéxico hasta el 12 de mayo de 1981 y donde de
nueva cuenta, en el articulo quince se reconoce
el derecho de toda persona a gozar de los benefi-
cios del progreso cientifico. Adicionalmente los

Estados se comprometen a adoptar medidas que
garanticen este derecho; entre las que sobresalen:
la conservacion, desarrollo y difusion de la ciencia,
asi como el respeto a la libertad de investigacion
cientifica (CNDH-M¢éxico 2012).

En la Conferencia Mundial de Derechos Humanos,
celebrada en Viena en 1993, se establecid su
universalidad, indivisibilidad, interdependencia e
interrelacion, asi como la obligacién de otorgarles
el mismo peso y consideracion a todos los
derechos humanos, sin embargo es hasta el 10 de
diciembre del 2008 cuando se aprueba el Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de los Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales donde se dota
a las victimas en los territorios de los Estados
firmantes, de un recurso que permita “acceder
a algiin remedio” en el ambito internacional
(CNDH-México 2012), lo que deja indefinida
la forma en que alcanzaran los objetivos antes
planteados. En lo referente al derecho al acceso a
la ciencia, se ve opacado frente al proceso paralelo
que se ha fortalecido en las ultimas décadas en
torno a la privatizacion del conocimiento. Este
Protocolo no ha sido ratificado por México, a pesar
de que en 2014 se extendi6 una recomendacion
en torno a su integracion.

En julio de 1999, bajo el auspicio de la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) se
llevo a cabo la Declaracion sobre la Ciencia y el
Uso del Conocimiento, donde se planted que “la
ciencia debe, en el siglo XXI convertirse en un
valor compartido y de solidaridad en beneficio
de todos los pueblos” (UNESCO 1999)

El dia Mundial de la Ciencia para la Paz y el
Desarrollo se instaurd en 2001 y se celebra a

) El texto de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 esta inspirado en el texto de la De-
claracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789.
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partir del 10 de noviembre del 2002, compromi-
so asumido en la Conferencia Mundial sobre la
Ciencia celebrada en Budapest en 1999, promo-
vida por la UNESCO y el Consejo Internacional
para la Ciencia (CIC), con el compromiso de
vincular ciencia y sociedad.

En 2018 la ONU encomend¢ a la UNESCO
la gestion de los contenidos y objetivos de la
celebracion en ese afno del tema: “La Ciencia,
un Derecho Humano”. Sin embargo, conside-
rando la disociacion que existe entre sociedad
politica, representante del interés general que se
manifiesta solo en la forma y como garante de
la propiedad privada y la sociedad civil que se
encuentra fragmentada por los intereses privados
que contienden en las relaciones sociales de
produccion (Colletti 1977). El derecho humano
a la ciencia y sus beneficios, asi como todos los
llamados derechos humanos, han sido imple-
mentados formalmente por parte del Estado y
sus Instituciones, lo que les ha permitido generar
el marco politico de igualdad, con el objeto de
desdibujar la lucha de clases; lo anterior ha
representado mecanismos de alienacion en la
medida que transitar de lo real a lo formal, se
ha convertido en una utopia, para el grueso de
la poblacion.

2. Politica publica en Ciencia y Tec-
nologia como mecanismo de acumulacion
La politica publica, forma parte de los instrumentos
que utiliza el Estado para dinamizar el desarrollo
del capitalismo; por esta razon, en materia de

ciencia y tecnologia, esta se estructura alrededor de
un conjunto de medidas que adoptan los Estados
con relacion a la produccion y aplicacion del
desarrollo cientifico en los ambitos econémicos,
politicos, militares y sociales. En ese sentido,
autores como (Elzinga, A & A. Jamison 1996)
hacen una distincion entre politica cientifica®
y la politica de la ciencia, donde la primera se
entiende como las medidas colectivas que ejerce
un gobierno para fomentar el desarrollo de la
investigacion cientifica y tecnoldgica con el objeto
de utilizar los resultados en los diferentes objetivos
politicos generales. La politica de la ciencia se
refiere a la interaccion entre ciencia y poder, es
decir, la utilizacion de la ciencia en las relaciones
internacionales, o también como mecanismo de
control de las clases sociales; lo que significa el
control politico del conocimiento, el cual va desde
los armamentos nucleares, la ingenieria genética,
la inteligencia artificial, el calentamiento global
o el caracter elitista del acceso a los avances de
la ciencia en materia de salud.

En el periodo entreguerras, la ciencia se expandid
sin que hubiese un papel explicito del Estado,
la investigacion basica se llevaba a cabo en las
Universidades y eran financiadas por las empresas
y fundaciones; sin embargo, Franklin Delano
Roosevelt’, cred un consejo de cientificos para
la elaboracion del New Deal, lo que permitio un
cambio de rol del Estado en materia cientifica, y
establecid el principio “la ciencia como recurso
nacional”. El Estado soviético, por otro lado, cred
la Academia de Ciencia para impulsar la ciencia

6. Si bien la politica ha estado ligada a la ciencia desde los griegos, ejemplo de ello es la afirmacion aris-
totélica en la Etica a Nicomaco, “La politica es el arte maestro que ordena cual de las ciencias debe ser estudiada
por el Estado”; la politica cientifica como la conocemos ahora se desarrolla a partir de la segunda guerra mundial
como consecuencia del creciente desarrollo cientifico que dio origen a la “biga science”, los grandes proyectos en
busqueda de armas nucleares, donde sobresale el proyecto Manhattan liderado por Estados Unidos con el apoyo de
Reino Unido y Canada, proyecto Uranio, Wunderwaffe en Alemania, Programa atomico de Japon, etcétera.

7. Presidente de los Estados Unidos de 1932 a 1945
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como un recurso del pais, en Francia se crea
el Centro Nacional de investigacion cientifica
(Albornoz 2018). Sin embargo, lo que sale a la
luz a lo largo de los ultimos setenta afios es que
transferir al Estado, el desarrollo de la ciencia
basica fue una manera de elevar los niveles de
rentabilidad del capital, mediante la reduccion de
costos para este. Lo anterior nos lleva a analizar
de forma breve la Politica Cientifica aplicada en
Estados Unidos, Unioén Europea, China y América
Latina con el objeto de apreciar las tendencias
del desarrollo cientifico y la viabilidad de la
implementacion del derecho humano a la ciencia
y sus beneficios, en el entorno de la privatizacion
del conocimiento.

La politica cientifica, al término de la segunda
guerra mundial, cobrd gran relevancia para los
paises industrializados y gran parte de los paises
en desarrollo, principalmente América Latina.
Las armas nucleares y los diferentes mega-
proyectos que surgieron en el inter de la gran
conflagracion permitieron vislumbrar el poder
de la ciencia. La politica cientifica se plante6d
como parte de un nuevo contrato social y como
un poderoso catalizador del cambio econémico y
social (Sarewitz, Foladori, Invernizzi, Garfinkel
2004). Aspecto que ha sido utilizado por el capital
en su proceso de acumulacion.

La politica de la ciencia, por otro lado, se convierte
en una lucha retdrica sobre las distintas formas en
las que se interpretan la ciencia y la tecnologia.
El terreno politico ofrece un espacio para una va-
loracion cultural mas amplia de las decisiones en
politica cientifica y tecnolégica asi como también
para un proceso mas especifico de contabilizacion
de los costes y beneficios que implican para los
grupos sociales (Elzinga, A & A. Jamison 1996).
Vannevar Bush, director de la Oficina de Investi-
gacion y Desarrollo Cientifico en el periodo entre-

guerras, elabor6 un informe titulado, “Ciencia, la
frontera sin fin”, a peticion de Roosevelt y como
parte del New Deal, donde propone la instituciona-
lizacion del apoyo estatal al desarrollo cientifico a
través de la subvencion de la investigacion basica
con el objeto de potenciar el desarrollo de toda la
ciencia, garantizar la autonomia de los cientificos
y aprovechar al maximo los recursos humanos
en ciencia y tecnologia (Bush 1999). A finales de
1940 era inminente la participacion de los Estados
Unidos en la Segunda Guerra Mundial; ademas, se
sabia que el pais o el bando que ganara la carrera
en los proyectos de gran magnitud en materia
militar seria quién tendria mayores posibilidades
de ganar la guerra (Geiger 1986).

Si bien la bomba atomica es el avance tecnologico
mas cominmente asociado con la Segunda Guerra
Mundial, hubo otras multiples invenciones, desde
el desarrollo de un proceso para la produccion
masiva de penicilina hasta la tecnologia de radares,
que fueron fundamentales para la victoria aliada.
Asf, en 1944, mas de un afio antes del lanzamiento
de las bombas atomicas en Hiroshima y Nagasaki,
Vannevar Bush figuraba en la portada de la revista
Time como “El general de la fisica”. Estaba claro
que la ciencia y la tecnologia habian ganado la
guerra y rapidamente se centrd la atencion en c6mo
organizar las actividades cientificas y tecnologicas
de la posguerra. Si bien habia mucha controversia
sobre los aspectos especificos, existia amplio
consenso de que la actitud de laissez-faire previa
a la Segunda Guerra Mundial seria abandonada.
El gobierno respaldaria la ciencia en épocas de
paz (Sampat 2007, 12).

Lo anterior, provoco que el desarrollo de la ciencia
y la tecnologia se convirtiera en un elemento cen-
tral de la politica estatal de los paises desarrollados;
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(Sampat 2007), senala que los fondos federales de
Estados Unidos para la investigacion y desarrollo
en 1940 representaba menos de 100 millones de
dolares y al final de la guerra aument6 a 2000
millones de dolares, cantidad que fue creciendo
con el tiempo; para 1995 ascendia a7000 millones
de dolares. Entre 1955y 1995, el organismo mas
importante de investigacion y desarrollo fue el
Departamento de Defensa.

A finales de la década de los cuarenta, la economia
norteamericana institucionaliz6 el pacto que con-
dujo a la creacion del Complejo Militar Industrial.
Se observo que durante su funcionamiento, en los
afios de conflagracion, el financiamiento otorgado
a las Compatiias Transnacionales(CTN) mediante
el encargo militar-estatal, les proporciond grandes
ingresos por la produccion del novedoso material
bélico —logrado mediante investigacion y desa-
rrollo (I+D)—, ademaés de la apropiacion/privati-
zacion de dichos conocimientos y su aplicacion
colateral en la produccion civil para el mercado,
los llamados spillovers o derrames (Grobart 2013).
El sector militar en Estados Unidos, por lo tanto,
se ha constituido en una importante fuente de
desarrollo tecnologico y ha concentrado una
parte fundamental de las actividades de inves-
tigacion y desarrollo (I+D); por lo cual nos dice
(Palazuelos 1990) que un alto porcentaje de las
contribuciones tecnologicas, en este pais, tienen
su origen en la investigacion y experimentacion
militar; misma que absorbe una cantidad impor-
tante de recursos presupuestarios, humanos y
materiales. El Estado norteamericano, continua
Palazuelos, no solo es un demandante, sino que
ademas, de su presupuesto se financia una parte
significativa de la investigacion publica y privada
beneficiando consecuentemente a las empresas
privadas; es decir que la administracion estatal
financia y cede instalaciones y equipos publicos

a empresas que incursionan en la investigacion
de sectores ligados a la industria militar, como
son: la industria aeronautica, naval, quimica,
electronica, informatica, etc.

A partir de la publicacion de la ley Bayh Dole,
aprobada en 1980 en Estados Unidos, los be-
neficiarios de fondos publicos para desarrollar
actividades de [+D pueden patentar las invencio-
nes generadas en las universidades y centros de
investigacion publicos y conceder licencias a las
empresas, con lo que se ha fomentado la creacion
de empresas “start-ups”, es decir, empresas que co-
mercializan nuevas tecnologias. En ese contexto, a
partir de 1990, pero sobre todo a partir de 1994, en
muchos otros paises, se modifico la reglamentacion
en torno a la financiacion de las investigaciones
de tal manera que las universidades pudiesen
presentar solicitudes para ser titulares y conceder
licencias sobre la propiedad intelectual generada
a partir de fondos publicos, lo que permite a los
investigadores beneficiarse de un porcentaje de las
regalias, lo que no excluye la posibilidad de que
el investigador realice el registro de la patente por
cuenta propia y se apropie del conocimiento que
por su origen deberia ser social (Lemus 2018, 57).

Es decir, el financiamiento del Estado, en el pro-
ceso de apropiacion del conocimiento por parte
del capital, se ha seguido extendiendo.

En el marco de la globalizacion y el predominio de
las teorias neoclasicas y poskeynesianas sobre el
crecimiento, la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdémico (OCDE) ha generado
una serie de propuestas a partir de manuales donde
se establecen las categorias bésicas y lineamientos
generales a seguir; tal es el caso de los manuales
en materia de ciencia y tecnologia que se han con-
vertido en la base del disefio de politica publica,
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en un sector importante de los paises, donde se
incluye la Union Europea, América Latina y China
y se conocen como la Familia Frascati.

Dentro de los elementos que destacan en los
diferentes manuales de la OCDE encontramos:
a) Manual de Frascati; contiene las
definiciones basicas en materia de I+D, asi
como directrices para la recopilacion y uso
de la informacion en la materia. En 2017 se
present6 la sexta revision,

b) Manual de Oslo, segundo manual de la familia
Frascati, se encarga de establecer los lineamientos
para la obtencion e interpretacion de datos en tor-
no a la Innovacion tecnoldgica de producto y de
proceso (TPP) en el sector manufacturero en sus
primeras versiones y en la tercera edicion(2005), se
incluye la innovacion no tecnologica que consta de
la innovacion en mercadotecnia y la organizativa
(sector servicios).

c) El tercer manual de la familia se encarga
de establecer los mecanismos para la obtencion
e interpretacion de los datos de la Balanza de
Pagos tecnologica

d) El cuarto manual se encuentra enfocado
al uso de la informacion de patentes como
indicadores en Ciencia y Tecnologia

¢) Manual de Camberra, se le considera el quinto
Manual de la familia Frascati y define un marco
teodrico que sirve de guia para la recoleccion de
datos estadisticos comparables internacionalmente
en torno a los recursos humanos en ciencia y
tecnologia (Lemus 2018, 99).

La homogenizacion de las politicas publicas y
las formas de medicién en torno a la ciencia y

tecnologia se convirtié en una necesidad, como
parte de los mecanismos de acumulacion en el
entorno global y la creciente transnacionalizacion
de las economias, lo anterior debido a que:

Antes de que se fundase la OCDE, en 1961, la po-
litica cientifica era menos uniforme, dado que las
distintas elites nacionales solian tener sus propias
agendas politicas. La OCDE ha desempefiado
el papel de un foro en el que los ministros res-
ponsables de la ciencia de los principales paises
capitalistas occidentales se retinen regularmente
para desarrollar un marco comiin de referencia.
En determinados momentos, los documentos de
los grupos internacionales e interdisciplinarios
de la OCDE han diagnosticado problemas, han
sefialado nuevas cuestiones y han articulado los
supuestos y principios que han guiado a los pai-
ses miembros en la formulacion de sus politicas
cientificas (Elzinga, A & A. Jamison 1996, 2-3)

Las formas que han tomado los lineamientos
de la OCDE varian de acuerdo con la region
y los niveles de desarrollo de estas. Para el
caso de Europa, la politica en investigacion
y desarrollo tecnoldgico ha ocupado un lugar
central en su legislacion. En el Acta Unica
Europea® se establecen los programas marco
plurianuales de investigacion (Tabla No.1).
Para 2014 se implementa el programa mar-
co conocido como Horizonte 2020, que se
ha considerado una iniciativa emblematica
de la estrategia europea en el contexto de la
investigacion e innovacion, la promocion de
la ciencia abierta y la creacion de puestos de
trabajo (Comision Europea 2014).

8. El Acta Unica Europea, fue aprobada en 1986 y entré en vigor el primero de enero del siguiente afio, establece,
entre otras cosas, el mercado sin fronteras, la cohesion econdémica y social, una politica europea de investigacion tecno-
logica, acciones significativas en materia de medio ambiente (Comision de las Comunidades Europeas 1986)
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Tabla No.1. Politica Publica en Ciencia y Tecnologia 1984-2020

Programa

Marco Vigencia Politicas

las lineas de investigacion que recibieron mas financiamiento fueron las de Energia y Promocién de la
I 1984-1987 | competitividad industrial, esta ultima orientada al desarrollo de telecomunicaciones y biotecnologia,
dejando la energia nuclear de ser la conductora de las actividades de IDT de la Comunidad.

se establecio el principio de cofinanciacion y se presto especial atencion a la investigacion de interés para
la industria. El area de Energia, junto con la de Tecnologias de la Informacion y las Telecomunicaciones,

11 1987-1991 0 e i A 1 . .
TR fue, de nuevo, la que recibié mayor dotacion econdmica, aunque invirtiendo la importancia, como reflejo
del interés en desarrollar las que fueron denominadas “nuevas tecnologias del futuro”.
lareduccion de los programas especificos y, la ampliacion y diversificacion de las lineas de investigacion. En
I 1990-1994 este tercer programa siguieron concentrandose los recursos en las areas de Tecnologias de la Informacion,

las Telecomunicaciones y Energia, aunque con una ligera disminucion respecto al programa anterior, reflejo
de un cambio en las prioridades hacia la investigacion en Medioambiente, Biotecnologia y Agricultura.

Este Programa significd el aumento de presupuesto dedicado a Tecnologias Industriales, Medio Ambiente,
Ciencias y Tecnologias de la Vida y, sobre todo, a Energia no nuclear y nuclear (a través de EURATOM),
supuso la pérdida de peso de las Tecnologias de la Informacion y las Telecomunicaciones, aunque
siguieron siendo las de mayor volumen de recursos. Durante este periodo, dos documentos de la Comision
cambiaron la politica en el ambito de la IDT: “El Libro Blanco sobre Crecimiento, Competitividad y
Empleo: retos y pistas para entrar en el siglo XXI”” y “El Libro Verde sobre Innovacion”.

v 1994-1998

Como el anterior se dividié en dos partes, el Programa Marco de la Comunidad Europea, que cubria
v 1998-2002 | actividades de investigacion, desarrollo tecnologico y demostracion, y el Programa Marco EURATOM,
que cubria actividades de investigacion y formacion en el sector nuclear.

creacion y articulacion del Espacio Europeo de Investigacion (EEI/ERA en siglas inglesas), con el objetivo
de reforzar la relacion entre las iniciativas nacionales y las llevadas a cabo por la Comunidad, y hacer
frente al déficit de la balanza comercial de Europa frente a sus competidores americanos y asiaticos en
productos tecnologicos y al reto de la incorporacion a la Comunidad de paises con menos capacidad
tecnoldgica. Este programa presto especial atencion al aumento de empleo en sectores tecnologicos mediante
VI 2002-2006 | la participacion de las PYMES, tanto en la explotacion de los resultados de la investigacion como en su
desarrollo. En este sentido, se produjo una ruptura con los objetivos de anteriores programas que afectd
también a los criterios de seleccion de proyectos. Se favorecieron los proyectos cuyo objetivo principal
era el esfuerzo cientifico y la excelencia tecnoldgica en una determinada area de investigacion y que
integraran a nivel europeo la masa critica de la experiencia y de los recursos en dicha éarea, favoreciendo
el liderazgo de Europa en esos campos (redes de excelencia y proyectos integrados).

Se dan condiciones més favorables para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia .El “Objetivo de Lisboa”
(Consejo Europeo de Lisboa, 2000) de convertir a la UE en “la economia basada en el conocimiento
mas competitiva y dinamica del mundo” para el afio 2010, y el “Compromiso de Barcelona” de dedicar
el 3% del PIB europeo a la Investigacion, Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica (I+D+]) para ese
mismo afo, se unen perspectivas economicas claramente favorables a aumentar los fondos europeos
dedicados a [+D+I para el periodo (2007-2013). Se financian nuevas areas por parte de la UE, como
Investigacion en Seguridad, y la posible creacion de nuevos organismos e instrumentos de financiamiento
como el Consejo Europeo de Investigacion (ERC. European Research Council), el Instituto Europeo
de Tecnologia, las Plataformas Tecnologicas y las JITS (Joint Technology Initiatives). con el objeto de
ponerse a la altura de EEUU y Japon.

VII 2007-2013

Horizon2020 (H2020) es el Programa para la Investigacion y la Innovacion en la Union Europea para el
periodo 2014-2020. Cuenta con un presupuesto total de 77,028 millones de euros para financiar iniciativas
2014-2020 | y proyectos de investigacion, desarrollo tecnologico, demostracion e innovacion de claro valor afiadido
europeo. El programa se centra en tres pilares: ciencia excelente, liderazgo industrial y retos sociales.
Se plantea el Plan S, que busca acelerar la transicion al Acceso Abierto de publicaciones cientificas

Horizonte
2020

Fuente: : http://www.bibliopos.es/doc-I+D/TEMA 9 Programa-marco-europeo-investigacion.pdf;
https://www.conacyt.gob.mx/pci/index.php/dci/pe/programa-marco-de-investigacion-y-desarrollo-tecnologico-de-la-union-europea/
horizon-2020
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El desarrollo capitalista en China se da a partir
de la reforma econdémica y apertura hacia el
exterior, implementada por Deng Xiaping
en 1978, misma que se plantea a través de
las cuatro modernizaciones centradas en la
agricultura, la industria, la educacion y la ciencia
y la defensa (Harvey 2007); como parte de los
cambios, a partir de la década de los ochenta

se da un impulso a la ciencia y la educacion.
Actualmente este pais ocupa el primer lugar
en el registro de patentes, marcas, modelos de
utilidad y disefios industriales. La politica en
ciencia y tecnologia en China se ha desarrollado
al igual que en el resto del mundo, en diferentes
etapas mismas que podemos apreciar en la
Tabla No. 2.

Tabla No.2. Programas de Ciencia y Tecnologia en China 1982-2020

1982 Programa de ID Tecnologica Fomentar esfuerzos en las principales tecnologias, investigaciones
en aspectos clave clave en agricultura, industria y desarrollo social
o *Adoptar un sistema flexible de administracion en ID *Mejorar la administracion
Resolucién sobre la Reforma del ! 3 . [ ol
1985 | o. o de ID, estimulando la fluidez de la investigacion personal e *Integrar la ciencia
Sistema de Cy T (CCPCCH)*- : \ : ; i
y la tecnologia en la economia, bajo un mecanismo flexible
i El Programa Destello Promover la investigacion basica en el sector agricola
Programa 863 Promocion de Alta Tecnologia
1988 | El Programa Antorcha Comerc%ahzacmn de Alta Tecnologia y Establecimiento de zonas de Alta
tecnologia
Programa Nacional para diseminar *Promover la comercializacion de productos *Recortes financieros que obligd
1990 : - . S
los logros en C y T a Nivel Nacional a los Centros de investigacion a buscar recursos de las empresas
1991 Programa Nacional de Centros Transferencia de tecnologia y comercializacion de productos de investigacion
Investigacion Tecnologica en Ingenieria | *Se introduce el sistema de revision entre pares
e Programa de Ascenso Promocion y aceleracion de la investigacion basica
Aprobacion de las UAE’s por CECyT | Promocion de vinculos entre las universidades y las industrias
1993 | Ley para el ProgresodelaCy T Transferencia de Tecnologia, Reforma del Sistema de Cy T
1995 Decision para Acelerar el Promocion de vinculos Ull-industria y la transformacion de los institutos
ProgresodelaCy T gubernamentales de investigacion
1996 | Eiecucion de la Ley para Promover Ejecucion de la Regularizacion de la Comercializacion de C y T
la Comercializacionde Cy T
1996 | Super Programa 863 Comercializacion, abrirse paso en areas clave
Decision para acelerar el desarrollo *Estimular la innovacion tecnoldgica y la comercializacion <242 institutos
1999 | de Alta Tecnologia y Realizar la de investigacion empezaron a transformarse
industrializaciéon (CCPCCH)
2000 Guia para Desarrollar Parques Cien- Acelerar el desarrollo de parques cientificos universitarios
tificos Universitarios Nacionales
2001- | Guia para desarrollar los parques Guia para desarrollar los parques cientificos universitarios nacionales
2005 | cientificos universitarios nacionales
Puso fin a la politica de puerta cerrada. La meta principal para 2020 es que la
plan a medio y largo plazo sobre el ciencia y la tecnologia aporten el 60% del crecimiento del pais.
2006 | desarrollo de la ciencia y la tecnologia | Otra meta consiste en colocar a China entre los primeros cinco lugares en la
hasta 2020, centrado en la innovaciéon | produccion de patentes y ensayos académicos. Se establecen 68 metas prioritarias,
16 proyectos especiales, se definen 8 areas tecnoldgicas prioritarias.

Fuentes: (Xiwei 2007) (Cornejo 2009)
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A partir de los afnos ochenta el gobierno
chino ha emitido un gran numero de leyes
y reglamentos; donde destacan: Ley para el
Progreso de C y T, Ley para la Promocion y
Comercializacion de los logros de Ciencia y
Tecnologia; Ley de Contrato Tecnologico,
Ley para la Difusion de la Tecnologia en la
Agricultura, Ley de Patentes, Ordenamientos
sobre la Administracion de los Derechos de
Propiedad Intelectual de Proyectos Financiados
por el Gobierno y el Estatuto para Software
de Computacion (Xiwei 2007).

Los “Ordenamientos sobre la Administracion
de Derechos de Propiedad Intelectual de Pro-
yectos Financiados por el Gobierno” son de
crucial importancia, ya que estipulan que si la
C y T que resulta de fondos gubernamentales
no esta relacionada con la seguridad nacional,
los derechos de propiedad pertenecen a los
propios investigadores. Mas aun, politicas
favorables, como la exencidén de impuestos y
los premios en dinero, se ofrecen a las UII que
giran alrededor de los sectores de alta tecnologia
(Xiwei 2007, 88).

Adicionalmente el Estado chino ha tomado
algunas medidas para impulsar la generacion
de conocimiento entre las que encontramos:
a) elevar el tiempo de uso del equipo de alta
tecnologia pues mientras en China se ocu-
paban en promedio 8 horas, en paises como
Estados Unidos, Japon y Alemania se utilizan
entre 22 y 24 horas al dia, b) se invirtio en la
construccion de una plataforma para compartir
los recursos cientificos en tres aspectos: un

sistema de garantia de material e informacion,
reglamentacion que se enfoque en compartir
recursos técnicos y otra para compartir el
talento profesional mediante la creacion de
seis plataformas compartidas en torno a, ex-
perimentos para investigacion, equipo cienti-
fico y tecnoldgico, recursos naturales para la
investigacion, datos cientificos, documentos
cientificos y tecnologicos y de logros cienti-
ficos y tecnoldgicos (Sampat 2007)

Los sectores prioritarios en China que se esta-
blecieron en el programa de mediano y largo
plazo en 2006 y con vigencia hasta 2020, son:
energia, agua dulce, recursos minerales, am-
biente, agricultura, manufacturas, comunica-
ciones, informacion, salud, desarrollo urbano,
seguridad y defensa, para lo cual establecieron
16 grandes proyectos de investigacion; articu-
los electronicos fundamentales, manufactura
de circuitos integrados a gran escala, comu-
nicacion movil inalambrica de banda ancha,
variedades bioldgicas transgénicas, reactores
de presion de agua avanzados y de gran escala,
aviones gigantes y vuelos espaciales tripulados
(Cornejo 2009)

Para el caso de América Latina la participacion
de organismos internacionales como la ONU,
UNESCO, OEA, UNCTAD, FMI, BM y el
BID, fue determinante en la formulacion de
dicha politica, en el periodo que comprende
de mediados de los afios cincuenta, hasta
finales de los noventa; posteriormente, es la
OCDE quién va a definir los lineamientos
de la politica cientifica, como se aprecia en
la tabla No.3.
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Tabla No.3. Cronologia de las etapas de la politica de ciencia
y tecnologia e innovacion en América Latina

Etapa150’s a
mediados 60’s

Empuje de la ciencia

exportacion de productos
primarios, industrializacion
incipiente ONU (Ginebra
1963), UNESCO, OEA,

Creacion de infraestructura de in-
vestigacion, Conformacion de Con-
sejos Nacionales de investigacion,
Programa regional de Cy T OEA (Punta
del Este 1967), Financiamiento de BID
a universidades

Etapa II
finales 60’s a
mediados 70’s

regulacion de la
transferencia de
tecnologia

Industrializacion por sustitucion
de importaciones Pacto andino,
UNCTAD, OEA (CACTAL,
1972)

Inversion extranjera, Registro de contra-
tos de licencias, Eliminar sobreprecios y
pagos de transferencia, Regular propie-
dad intelectual, Fomento a la investiga-
cion tecnoldgica en CPI

Etapa III
mediados
de los 70’s
a mediados
de los 80°s

Instrumentos de politica
y enfoque de sistemas

despliegue de crisis (deuda,
inflacién, balanza de pagos)
OEA, Proyecto STPI,
Conferencia de Viena 1979,
UNCTAD, ONUDI

Articulacion de politicas explicitas e
implicitas, analisis de comportamiento
de actores en CyT, paso de consejos de
investigacion a consejos de Cy T, rescate
selectivo de tecnologias tradicionales.

Etapa IV
Mediados
de los 80’s
a finales de

los 90’s

Ajuste y transformacion
de la politica cientifica
y tecnoldgica

Inflacion, crisis financiera,
ajustes macroecondémicos,
Consenso de Washington FMI,
BM, BID

Ajustes estructurales, abandono de
politica en CyT, Reduccion del gasto
publico, privatizacion y reestructuracion

Etapa VI 00’s
a la fecha

Renovacion de la
politica de ciencia,
tecnologia e innovacion

Crisis financiera y econoémica,
cambio climatico, tensiones
sociales y geopoliticas OCDE,
BM

Reformas institucionales y legislativas,
énfasis en sistemas de innovacion,
programas regionales, formacion de
recursos humanos, seguimiento y
evaluacion, temas prioritarios (exclusion
social, medio ambiente, cambio climatico,
nuevas tecnologias)

Fuentes: : elaboracion propia con datos Sagasti (2013)

El discurso institucional, ha girado en torno a
que dichas politicas buscan impulsar el desa-
rrollo de los paises emergentes; sin embargo,
se puede observar que estas, han respondido al
proceso de transnacionalizacion de los gran-
des capitales y especificamente proceso que
juega la regién en la division internacional
del trabajo. En general, la politica publica en
ciencia y tecnologia busca impulsar en primer
momento el desarrollo del capitalismo en los
diferentes sectores econdmicos y tangencial-
mente, se plantean programas con impacto en
la sociedad civil.

La ciencia, si bien ha servido para generar
cambios en los niveles de salud de la poblacion
e incidir en las condiciones de vida; esta, se
ha convertido en un mecanismo de control a
través de la privatizacion del conocimiento por
parte del Estado y el capital privado, lo cual
ha sido posible mediante la reconfiguracion de
los diferentes organismos internacionales que
se vinculan a la proteccion de las inversiones
transnacionales, generacion de politicas publi-
cas y aquellos relacionados con el intercambio
a nivel mundial.
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3. La privatizacion del conocimien-
to y sus contra tendencias, en la busque-
da del acceso a la ciencia y sus beneficios
como derecho humano.

El proceso de privatizacién del conocimiento
no habria sido posible sin la participacion
del Estado y las instituciones nacionales e
internacionales creadas para dicho fin; las
cuales se han reconfigurado a lo largo del
capitalismo y han fungido como instrumentos
de politica; generando el marco legal, que, de
forma aparencial, garantiza el principio de
igualdad entre los individuos y las naciones;
dando viabilidad al establecimiento formal de
los derechos humanos. Algunas instituciones
que han sido piezas clave en la proteccion de
la propiedad intelectual son: Banco Mundial
(BM), Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Economico(OCDE), Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), Organizacion
Mundial de Propiedad Intelectual (OMPI),
Unidn Internacional para la Proteccion de
Variedades Vegetales (UPOV).

El Banco Mundial que surge en 1944, crea el Or-
ganismo Multilateral de Garantia de Inversiones
(OMGI) en 1988, con el objeto de promover la
inversion extranjera directa en los paises en desa-
rrollo, ofreciendo seguros contra riesgos politicos
y garantias a inversores, (Banco Mundial 2018)
es decir, protege al capital de cualquier riesgo y
facilita el proceso de globalizacion y de acumula-
cion capitalista, lo que ha permitido la expansion
del capital, mismo que se puede observar a través
del crecimiento desmesurado de las empresas
transnacionales (ET) y la inversion extranjera
directa (IED). Segun datos de (UNCTAD 2016)
el nimero de empresas transnacionales en el
mundo, paso de menos de 10,000 en 1980 a 150
000 en 2016; cuando nos referimos a las filiales,

estas pasaron de menos de 85,000 a 1,500,000. La
proliferacion de licencias de marca y de franqui-
cias, como parte de la expansion de la IED, por el
grado de complejidad, dificultan la contabilidad
adecuada; en el sentido de que “Mas del 40% de
las filiales extranjeras en todo el mundo, poseen
capitales de diferentes paises. Otro dato que vale
la pena destacar, es que las 100 mayores empresas
multinacionales tienen en promedio mas de 500
filiales en 50 paises.

La Organizacion para la Cooperacion
Econémica Europea que en 1961 se convierte
en la OCDE, en las ultimas décadas, ha sido el
principal organismo en proponer lineamientos
de la politica en ciencia y tecnologia para los
paises que guardan relacion con esta institucion;
donde en la década de los sesenta se privilegid
el desarrollo de ciencia basica como motor de
crecimiento, para los afios setenta se planted
reducir las brechas tecnologicas, en los ochenta
se centrd en el cambio técnico y el empleo;
para los noventa se promovi6 el desarrollo de
nuevas tecnologias y para el siglo XXI, se ha
dado prioridad a los mecanismos de innovacion
(F. Sagasti 2013).

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT), se fue adecuando a las
necesidades del desarrollo capitalista mediante
diferentes rondas de negociaciones; la mas
importante, la Ronda de Uruguay que se
desarroll6 entre 1986 y 1994, dio paso a la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC).
El GATT regulaba inicamente el comercio de
mercancias y las necesidades de las empresas
transnacionales, en su proceso de expansion,
demandaba la regulacion también del comercio
de servicios y el comercio de la propiedad
intelectual, aspectos que se incluyeron en las
funciones de la OMC.
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Para mediados de los afios ochenta los temas
centrales de discusion en la Ronda de Uruguay
del GATT, eran las reglas de libre comercio y
la regulacion de los flujos de conocimiento a
través de los derechos de propiedad intelectual,
elementos ausentes en el GATT; este aspecto
cobré gran relevancia debido a que en ese
periodo se da gran importancia comercial
a la produccién de conocimiento en los
paises industrializados, por lo que resultaba
fundamental generar cambios, no solo en el
marco juridico en los paises receptores de
inversion extranjera, también era necesario
para sus intereses, implementar una serie de
compromisos entre los paises involucrados,
mismos que otorgaron ventajas a los paises
desarrollados.

Dentro de los acuerdos de la OMC en
Marrakech, en Marruecos, en 1994 y que da fin a
la Ronda de Uruguay, se establecen cambios en
la propiedad intelectual a nivel internacional en
tres aspectos: a) la expansion del conocimiento
tecnologico patentable; b) el predominio de la
jurisprudencia estadounidense que se inclina a
la proteccion de la propiedad intelectual y c) la
comercializacion de los resultados de I+D en
las universidades e instituciones, financiadas
con recursos publicos ( Aboites Jaime & Soria
Manuel 2008).

Con anterioridad a la OMC, el grado de protec-
cion a la propiedad intelectual, era diferente en
los distintos paises. Debido al gran desarrollo
alcanzado en esta materia y como producto de
las nuevas politicas en ciencia y tecnologia,
estas diferencias generaron tenciones que fue-
ron canalizadas principalmente por los paises

desarrollados, por lo que la Ronda de Uruguay
que se llevo a cabo entre 1986 y 1994, configuro
el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual relacionados con el
comercio (ADPIC)’, el cual entr6 en vigor el
1 de julio de 1995.

El ADPIC, oblig6 a los paises miembros de
la OMC, a modificar y homogenizar sus leyes
nacionales de propiedad intelectual, con el fin
de adecuarlas al nuevo acuerdo. Los objetivos
del ADPIC segun el articulo siete son: a) La
proteccion y la observancia de los derechos de
propiedad intelectual b) promover la innovacion
tecnologica, la transferencia y difusion de
la tecnologia, en beneficio reciproco de los
productores y de los usuarios de conocimientos
tecnologicos y de modo que favorezcan el
bienestar social y econdmico y el equilibrio de
derechos y obligaciones (OMC 1994).
Adicionalmente, el mismo acuerdo en su articulo
octavo, sefiala que:

1. Los Miembros, al formular o modificar sus
leyes y reglamentos, podran adoptar las medidas
necesarias para proteger la salud publica y la
nutricién de la poblacién, o para promover
el interés publico en sectores de importancia
vital para su desarrollo socioeconémico y
tecnologico, siempre que esas medidas sean
compatibles con lo dispuesto en el presente
Acuerdo.

2. Podré ser necesario aplicar medidas
apropiadas, siempre que sean compatibles con lo
dispuesto en el presente Acuerdo, para prevenir
el abuso de los derechos de propiedad intelectual
por sus titulares o el recurso a practicas que

9. Meéxico, realizo una serie de reformas el 2 de agosto de 1994, como producto de los compromisos adquiridos

con la Ronda de Uruguay en la ley de Propiedad Industrial
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limiten de manera injustificable el comercio
o redunden en detrimento de la transferencia
internacional de tecnologia (OMC 1994, 8)

Es decir, en ¢l contexto internacional, la realidad
politica de los Estados Nacionales, nos muestra
que son libres formalmente de adoptar medidas
que favorezcan a la sociedad civil, siempre que
no pongan en riesgo los Derechos de Propiedad
Intelectual (DPI) de los capitales transnacionales
que han sido los grandes beneficiarios del
ADPIC y en general de los lineamientos de
politica publica.

El cobro exacerbado por las licencias de in-
vencion de gran diversidad de productos, ser-
vicios, diversas modalidades de know how y
transferencia de tecnologia, asi como por la
apropiacion de ciertas categorias de descubri-
mientos y de procedimientos de [+D que antes
no eran objeto de patentacion licita como es el
caso de alimentos y productos farmacéuticos
fueron incorporados por el ADPIC de la OMC,
referencia obligada y maximizada en los tratados
de libre comercio (TLC), bi y multilaterales,
de Estados Unidos con los paises de América
Latina y el Caribe, los asf llamados ADPIC plus
plus (Grobart 2013).

Resulta paradojico que la OMC, por un lado,
promueve entre sus paises miembros el libre

mercado, pero por otro lado cuando se trata
de conocimiento, a través del ADPIC obliga
a estos a modificar su marco juridico en be-
neficio de la proteccion de los Derechos de
Propiedad Intelectual.

El proceso de privatizacion del conocimiento
a nivel mundial se acentua en la década de los
sesenta del siglo XX,'° con la consolidacion de
la (OMPI)!"! en 1967, misma que actualmente
cuenta con 192 Estados miembros y administra
26 tratados en la materia. En 1961 se firma el
convenio que crea la UPOV, la cual entr6 en vigor
en 1968 y actualmente consta de dos convenios
1978 y 1991 y cada Estado es libre de decidir bajo
cual se adhieren a dicha organizacion; el convenio
de 1978, se diferencia entre otras cosas con el
convenio de 1991 en: a) No existe la obligacion
de proteger todas las variedades vegetales y
b) en el convenio de 1978 se prohibe la doble
proteccion (patente y certificado de obtentor)
mientras que en el de 1991, si se permite (Lopez
1994). Actualmente consta de 75 miembros.

Desde principios de la década de los ochenta
se ha intensificado un movimiento en el ambito
internacional hacia una mayor exigencia en la
proteccion de la propiedad intelectual: invenciones,
disenos industriales, programas de computacion,

10. La apropiacion del conocimiento o propiedad intelectual, va de la mano con el desarrollo del capitalismo. Es

Inglaterra el primer pais en legislar en torno a los derechos de autor en 1710 a través del Estatuto de la Reina Ana, Francia
en 1716y a finales del siglo X VIII tenemos por un lado en Francia, los ilustrados a través de la Asamblea Nacional y el
Decreto de la Convencion de julio de 1791, donde se reconoce la propiedad intelectual sobre las obras literarias, musi-
cales, sus representaciones, etc. Y por otro lado en Estados Unidos se eleva a rango constitucional el derecho de autor y
de patente en la Constitucion de 1787, sin embargo se establece en éste documento que el interés publico prima sobre el
interés particular de los autores.(Saldivar 2008).

11. Dentro de los precursores de la OMPI, encontramos el Convenio de Paris para la Proteccion de la Propiedad
Industrial (1883), donde se protegen las patentes, marcas, dibujos y modelos industriales; el Convenio de Berna para la
Proteccion de las Obras Literarias y Artisticas (1886); Arreglo de Madrid sobre las marcas de fabrica, dio lugar al primer
servicio internacional de Presentacion de solicitudes de derechos de PI (1891); Creacion de las BIRPI(1893) Secretarias
encargadas de administrar los Convenios de Paris y Berna, que al fusionarse dieron vida a la OMPI (OMPI 2019)
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circuitos integrados, productos farmacéuticos,
biotecnologia, etcétera, en virtud de que la
propiedad intelectual esta ligada directamente
con la inversion extranjera y la urgencia de los
inventores o titulares de los derechos de propiedad
industrial (Becerra 2004, 141)

La globalizacion y transnacionalizacion de
la economia y la consabida implantacion del
neoliberalismo, ha permitido que los paises
desarrollados, a través de los organismos inter-
nacionales, establezcan una serie de Tratados y
Acuerdos, que obligan a los paises emergentes
a someterse a una serie de reglas que han favo-
recido las operaciones de los paises avanzados
en el ambito de la inversion y el comercio; lo
que ha auspiciado el proceso de centralizacion
del capital, mediante la privatizacion del co-
nocimiento (Lemus 2018).

La politica en ciencia y tecnologia y la posibilidad
de acceder a la ciencia y sus beneficios, por lo
anterior, también se encuentra vinculada a los

Tratados y Acuerdos que se han venido firmando
en las ultimas siete décadas, pero sobre todo a
partir de los noventa, en ese sentido encontramos
que si bien, en general los tratados comerciales,
buscan facilitar los mecanismos de intercambio,
a través del libre comercio, el apartado de pro-
piedad intelectual, tiene un marcado caréacter
proteccionista que favorece los mecanismos de
acumulacion de capital.

Los convenios y tratados sobre Derechos de
Propiedad Intelectual, donde se encuentran
involucrados 192 miembros, se establecen
en torno a: a) patentes (incluyen modelos de
utilidad y disefos industriales, b) marcas,
c) variedades vegetales d) denominaciones
de origen y e) derechos de autor (figura No.
1). Sin embargo, son fundamentalmente los
paises desarrollados, quienes has utilizado
dichos tratados en beneficio de las empresas
transnacionales y los intereses propios de los
paises hegemonicos. (Lemus 2018)

Figura No.1
Propiedad intelectual
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7 utilidad, disefios

industriales, esquemas de
circuitos integrados
variedades vegetal es)

Signos distintivos
(Marcas, avisos
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comerciales,
denominaciones de
origen)
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obrasliterariasy
artisticas

Reser vas de derecho de
uso exclusivo

Fuente: elaboracién propia con datosde www.wipo.int/portal fes/
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Es importante destacar que las oficinas de
registro de propiedad intelectual con mayor
dinamismo a nivel mundial son: la Oficina
de Propiedad Intelectual Coreana (Kipos), la
Oficina de Patentes y Marcas de Estados Unidos

(USPTO), la Oficina de Propiedad Intelectual
del Estado de la Republica Popular de China
(SIPO), la Oficina Europea de Patentes (EPO)
y la Oficina de Patentes de Japon (JPO), lo cual
lo podemos observar en la figura 2.

Figura No. 2

Flujo de soli dtudes de no res dentes entrelos dnco prindpd espaisesde origen y lasdiez prindpales ofidnasde
destino 2017

Origen

Japin

BIA

A lamania

Otros

Fuente: (WIFD 2018 p48)

Los paises desarrollados han sido los impulsores
de este proceso, pues si bien, el principal
flujo de solicitudes de patentes se da dentro
de los mismos paises desarrollados, resulta
fundamental para las empresas transnacionales,
la implementacidon de un marco juridico solido

Ofidnaderegisro

Edtados Unidas

Otfacaea de
patenies suga

Chinz

Corea
India
Canada
Budrafia
Alemaniz
=8 Rusa

y vinculado al derecho internacional que de
certeza a sus inversiones. En la gréfica No.
1 podemos apreciar que tan solo en 2017, se
generaron a nivel mundial 3.2 millones de
solicitudes de patentes y 12.4 millones de
solicitudes de marcas.
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Lrafica No.l
Derechos de propiedad intelectual en el mundao
2017
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Fuente: (OMPI 2019)

En la grafica No. 2, se aprecia una tendencia
fundamental en torno a patentes y marcas,
donde China acapara el 44% de solicitudes
de patentes, el 51% en disenos industriales, el
96% de los modelos de utilidad y el 46% en

marcas. Adicionalmente, en este proceso de
proteccion de derechos de propiedad intelectual,
China nuevamente sobresale en el sentido de
que unicamente el 9.8% de las solicitudes en
la SIPO, es de procedencia extranjera.

Grifica No. 2
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El registro de variedades vegetales es poco
significativo en relacidon con las patentes, sin
embargo, es importante sefialar que ambos
procesos de proteccion otorgan un monopolio
de explotacion. La patente para ser otorgada
se considera lo novedoso, nivel inventivo y su
utilidad industrial; para el caso de las obtenciones
vegetales, adicionalmente a la novedad, debera

ser distinta, estable y homogénea (Camara de
Diputados 2012). Otra distincion es la duracion
del monopolio pues en el caso de las patentes
es de 20 afios con posibilidad a extension y
las obtenciones vegetales puede ser de 15 0 18
afios y posteriormente se convierten de dominio
publico. Solo entonces, son accesibles al grueso
de la sociedad civil.

GRAFICA NO. 3
PORCENTAJE DE SOLICITUDES POR PAIS DE
VARIEDADES VEGETALES 2017

Fuente: elaboracion propia con datos de (UPOV 2019)

Cuando observamos en su conjunto las
solicitudes de derechos de propiedad industrial,
China sobresale concentrando alrededor del
50% de las solicitudes, cuando solo representa

Grifica

Unién Europea
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el 20% de la poblacion mundial, sin embargo,
aun no entra del todo a la carrera en el desarrollo
de las ramas consideradas de punta en la fase
actual del capitalismo.
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En la grafica No. 5 podemos observar los
paises mas dindmicos en las ramas consideradas
de punta en la llamada revolucién 4.0, en
donde China figura con menos del 10% en
la produccion de patentes relacionadas con
el internet de las cosas y el big data; en lo

relacionado a comunicacion cuantica, ain no
figura. Estados Unidos sobresale en patentes de
big data e internet de las cosas y en lo referente
a comunicacion cudntica, la Union Europea
lleva ventaja.

Grafica No. 5
Registro de familias de patentes por paises en ramas seleccionadas
2015
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Las razones que se han esgrimido para fundamen-
tar la proteccion de los Derechos de Propiedad
Intelectual son: a) las inversiones millonarias
realizadas en todo proceso de invencion o innova-
cion a través de conglomerados de investigacion,
sin considerar la inversion que realiza el Estado
en la generacion de infraestructura, recursos
humanos y gasto en I+D, b) la supuesta transfe-
rencia de tecnologia que se otorga mediante los
procesos de licenciamiento de las invenciones e
innovaciones, la cual viene restringida mediante

clausulas del contrato de licencia y c) los gastos
que representa el registro, ademas de su trans-
formacion en un producto comercial .

Las empresas patentan, no solo para garantizar
el proceso de valorizacion de capital, a través
del desarrollo de sus fuerzas productivas sino
también, como senala (Cimoli, Mario & Primi,
Annalisa 2008) para reducir la probabilidad
que sus contrapartes refuercen su posicion en
los acuerdos de cross-licensing y con el fin de
incrementar su propio poder de negociacion.
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Las empresas generan estrategias de patenta-
miento defensivo lo que conlleva, carteras de
patentes inactivas (sleeping patents), ademas de
aquellas destinadas a bloquear la entrada a la
competencia (blocking patents), lo que permite
la conformacion del mercado del conocimiento
liquido, es decir, las patentes se convierten en
un activo liquido en las carteras de valores de
las empresas. El atributo de liquidez deriva de
la posibilidad de convertirse en produccion
tangible y la facilidad en la circulacion de
estos activos.

El uso de licencias adicionalmente genera otra
fuente de valorizacion, en la medida que se
obtienen beneficios sin invertir capital, es decir,
se apropian de la renta tecnologica. La (OMPI
s/f) las clasifica en tres categorias: licencias
simples de propiedad intelectual, se utilizan
cuando se pone en practica una invencion
protegida; licencias de tecnologia o de producto,
son todos los derechos de propiedad intelectual
que sean necesarios para reproducir, fabricar,
utilizar, comercializar y vender productos
basados en un tipo de tecnologia y, las licencias
sobre normas, estas se otorgan segun las
necesidades de produccion y comercializacion
del producto.

La carrera por concentrar el conocimiento como
mecanismo de poder ha sido muy clara, en la
medida que se ha convertido en un canal im-
portante del proceso de valorizacion de capital.
Los cambios generados en los marcos juridicos
del registro de la propiedad industrial' aleja a
los paises subdesarrollados o emergentes del
acceso a la ciencia y sus beneficios; son pocos

los mecanismos que existen para contrarrestar
ese efecto. Algunos elementos que pueden
contrarrestar la tendencia a la concentracion
del conocimiento son: el uso de las patentes
huérfanas o abandonadas o aquellas que han
quedado libres por que ha caducado la patente
o bien la llamada ciencia abierta que si bien,
su acceso se centra en derechos de autor de
materiales escritos o el software libre.

La ciencia abierta, si bien se percibe como una
contra tendencia a la concentracion del conoci-
miento en pocas empresas transnacionales, en
la medida que se presenta como un movimiento
que permite que la investigacion cientifica, los
datos y su difusion sean accesibles al grueso
de la sociedad mediante una serie de principios
y practicas, esto no excluye a los grandes ca-
pitales de su uso y apropiacion, los cuales se
encuentran en posibilidades de desarrollar pro-
piedad intelectual a partir de ese conocimiento.
La ciencia abierta entonces, funge como otra
fuente de conocimiento sin costo alguno para
el capital en la carrera por la concentracion del
conocimiento, sin embargo, también representa
una posibilidad de desarrollo para los paises
subdesarrollados o emergentes.

Los principios del acceso abierto se plantean
COMO mecanismos que permiten generar mayor
transparencia, reutilizacion, participacion,
cooperacion, responsabilidad y reproductibilidad
de la investigacion; lo anterior, con el objeto de
mejorar la calidad y fiabilidad del conocimiento
generado; a través de principios como la
inclusion, la justicia, la equidad y el intercambio
en todas las ramas de la ciencia (Open Science

12. A partir de los tratados de libre comercio y la incorporacion a la OMC, paises como México se vieron obligados
a modificar la ley de propiedad industrial, ampliando los sectores factibles de patentamiento, como fueron alimentos,

medicinas, procesos médicos, etc.
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MOOC). Las practicas engloban cambios en
la forma que se realiza la ciencia en la medida
que existe el intercambio de datos, los open
notebooks, la transparencia en la evaluacion
de la investigacion, la reproducibilidad de la
investigacion cuando es posible, lo que permite

la existencia de codigos fuente, software,
infraestructura, recursos educativos abiertos,
etc. de acceso libre, lo que ha generado una
taxonomia de la ciencia abierta, misma que
podemos observar en la Figura 3 (Foster 2018).

Figura No. 3
Taxonomia de la Ciencia Abierta

CIEMNCLA ABIERTA

Fuents: (Foser, 2018)

Los actores involucrados en la materializacion
de cualquier iniciativa de ciencia abierta son
diversos; la (OCDE 2016b) considera diez tipos:
gobierno, organismos de financiacion, institu-
ciones publicas de investigacion, organismos
sin fines de lucro, entidades supranacionales,
infraestructura de investigacion, bibliotecas,
investigadores, editores cientificos y sector
productivo privado.

Este movimiento tiene sus origenes en 1971
cuando Michael Hart, inicia el proyecto de digi-
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talizacion de libros de dominio publico, conocido
como proyecto Gutenberg, posteriormente es hasta
1989 cuando comienza el proceso de creacion
de revistas en linea y sobre todo de acceso libre,
en 1991 se crea un archivo de prepublicacion de
articulos cientificos conocido como ArXiv y se
liberan los protocolos del www, en 1997 surge
la plataforma SciELO; en 2001 surge Wikipedia,
en medio de una serie de proyectos académicos.
Es hasta 1999, cuando empieza la participacion
de los organismos internacionales con el objeto
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de normar el uso de la ciencia abierta, a través UNESCO (tabla No. 4), que se vinculan a la pro-
de una serie de declaraciones promovidas por la  mocion formal del derecho humano a la ciencia.

Tabla No.4. Cronologia de la institucionalizacion del Acceso Abierto 1999-2012

1999

La UNESCO proclama la Declaracion sobre la Ciencia y el Uso del Conocimiento Cientifico en la ICSU World Con-
ference on Science

Declaracion de Santo Domingo. La Ciencia para el Siglo XXI UNESCO

Declaracion de Santa Fé (California) donde fue presentado y discutido el prototipo del Universal Preprint Service
(UPS), que evoluciono hacia el Open Archives Initiative (OAI).

2002

Declaracion de Budapest Open Access Initiative (BOAI)2, definiendo la Via Verde (Green Road) y la Via Dorada
(Golden Road). La BOAI 2002 también definio el primer protocolo de Inter operatividad entre fuentes online, el Open
Access Initiative-Protocol for Metadata Harvesting (OAI-PMH).

2003

Declaracion de Bethsda. Principios para el Acceso Abierto

Declaracion de Berlin. Ratifica las decisiones de Budapest y Bethesda

2004

Declaracion de Valparaiso para mejorar la comunicacion cientifica en medios electronicos (Declaration for Improved
Scientific Communication in the Electronic Medium).

Declaracion sobre el acceso a los datos de la investigacion financiada por fondos publicos (Declaration on Access
to Research Data From Public Funding).Publicada por representantes ministeriales de 34 paises de la OCDE
(Organizacion para la Cooperacion Econdmica y Desarrollo)

la Declaracion de Estoril sobre el Acceso a la Informacion. es lanzado en el 8o Congreso Nacional de Archivistas y
Documentalistas (Estoril, Portugal)

declaracion de apoyo al acceso abierto. Los participantes del 20 Simposio Internacional de Bibliotecas Digitales
(SIBD) en Campinas, Brasil, emiten una

2005

Declaracion de Salvador Compromiso con la Equidad y la Declaracion de Salvador sobre acceso abierto: la perspectiva
del mundo en desarrollo. La primera pide a los gobiernos a promover el acceso equitativo y abierto y la segunda pide
a los gobiernos a exigir el acceso abierto a la investigacion financiada con fondos publicos. los participantes en el
Seminario Internacional de Acceso Abierto para los Paises en Desarrollo, evento organizado por BIREME/OPS/OMS

Declaracion de San Pablo en apoyo al Acceso Abierto: el IBICT (Instituto Brasileiro de Informagéo em Ciéncia e
Tecnologia)

2006

27 de enero de 2006: La University of Nottingham (Reino Unido) y la Lund University (Suecia) lanzan oficialmente
el OpenDOAR (Directory of Open Access Repositories).

Manifiesto Directriz sobre Internet de la IFLA/UNESCO.

2007

Declaracion de Kronberg sobre el Futuro de la Adquisicion de Conocimiento e Intercambio (Kronberg Declaration on
the Future of Knowledge Acquisition and Sharing).

2008

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y Desarrollo (UNCTAD) aprueba modelos en acceso abierto
para el intercambio de software y conocimiento.

14 de octubre de 2008: se conmemora el primer Dia Internacional del Acceso Libre.

Declaracion de Brisbane: los participantes de la Conferencia Open Access and Research 2008 (Brisbane, 24-25 de
setiembre de 2008)

2009

Enero de 2009: Los Paises Bajos declaran al 2009 el Ano del Acceso Abierto.

Febrero de 2009: la Biblioteca Nacional de Ciencias de China (National Science Library-NSL) y de la Academia China
de Ciencias (Chinese Academy of Sciences-CAS) lanzan un repositorio y adoptan un mandato para el acceso abierto.

2011

Octubre de 2011: tiene lugar la 2a Conferéncia Luso-Brasileira sobre Acceso Abierto (CONFOA), Rio de Janeiro, Brasil.

2012

30 de marzo de 2012: se lanza el Proyecto SciELO Books.

Octubre de 2012: tiene lugar la 3a Conferéncia Luso-Brasileira sobre Acceso Abierto (CONFOA)

Fuentes: Evolucion del Acceso abierto. Scielo en Perspectiva

_145-

Heterodoxus, ASN10, octubre de 2019.




HeterodoxuIK
Economia Mundial

El Acceso Abierto (Open Access) es una forma
de compartir informacion cientifica, sin ningin
costo o restriccion'® para el usuario. Es un
movimiento a nivel mundial, donde el autor
o titular de los derechos de la obra autoriza
el libre acceso para usar, distribuir, copiar y
transmitir el trabajo publicamente en cualquier
medio digital, sujeto a la debida atribucion de
autoria, asi como el derecho de hacer un pe-
quefio nimero de copias impresas para su uso.
Este movimiento se formaliza a partir de las
Declaraciones de Budapest (2002), Bethesda
(2003) y Berlin (2003).

En la Declaracion de Budapest se establecen
dos rutas para alcanzar el Open Access:

La ruta dorada que sirve para publicar en revistas
open Access cientificas y académicas que utilizan
un sistema de control de calidad para garantizar
el contenido y la ruta verde que hace referencia
al deposito de recursos digitales en repositorios
institucionales tematicos. Actualmente se han
establecido, adicionalmente, la ruta hibrida,
donde los articulos son de libre lectura en las
paginas de los editores, sin licencia para su dis-
tribucion o reutilizacion'4; esta ruta se sustenta
en la publicacion de articulos donde el autor paga
por publicar; la otra ruta que se ha establecido es
aquella que intenta cubrir la brecha existente entre
la ruta verde y dorada, tomando en cuenta los
costos (dorada) y calidad (verde) (Swan 2013).

Dentro del estudio presentado por (Swan
2013), destaca que para 2008, menos del 30%
de la literatura cientifica se encontraba en
acceso abierto. Adicionalmente destaca que
la medicina clinica, se comparte en menos
del 3%, la Quimica en aproximadamente 5%,
Biomedicina alrededor del 10%, mientras
que las matematicas y las ciencias sociales se
encuentran alrededor del 40%. Lo anterior,
se encuentra relacionado con los procesos de
patentamiento.

Dentro del proyecto de ciencia abierta, se han
generado las licencias Creative Commons, que
permiten al autor de la obra decidir la forma en
que esta sea compartida, distribuida e incluso
modificada, siempre que se de el crédito corres-
pondiente a la obra original. Actualmente existen
seis modalidades de licencia, la mayoria de ellas,
no permite la redistribucion comercial.

El otro producto que ha sido parte del acceso
abierto es el software libre'’, el software de
Dominio Publico'¢, y el software de codigo
abierto; elemento crucial en el acceso a la
informacion y al conocimiento. La UNESCO
apoyo¢ el desarrollo y distribucion del software
Micro CDS/ISIS (software de almacenamiento
y recuperacion de informacion) y el Greenstone
(software de bibliotecas digitales).

Para la utilizacion del software existen diversas
modalidades de licencias como son: a) licencia
publica general de GNU (GNU GPL), el autor

13. Aunque en la definicion se establece que no existen restricciones, en algunas modalidades que ha adoptado este

fenomeno, solo se puede leer en linea por lo que se vuelve inviable su descarga o reproduccion.

14. Esta ruta, si bien permite el acceso al conocimiento, su implementacion se encuentra vinculada a mecanismos
de comercializacion de los editores.

15. Libertad para usar el programa, estudiar su funcionamiento, adaptarlo, distribuirlo, mejorarlo para beneficio de
la comunidad, por lo cual se tiene acceso al codigo fuente (EcuRed 2019).

16. Este software no requiere de licencia, puede ser por que fue donado a la humanidad o porque los derechos de

autor expiraron (EcuRed 2019)
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conserva los derechos de autor y permite la
redistribucion y modificacion bajo términos
disefiados, aproximadamente el 60% del
software libre utiliza esta modalidad de licencia;
b) licencias BSD, el software es distribuido junto
a los sistemas operativos BSD, se mantiene el
derecho de autor y son facilmente absorbidas o
mezcladas con la licencia GNU GPL; c) licencia
MPL, promueve la colaboracién, evitando el
efecto viral de la GPL, d) licencia Copyleft, el
titular de los derechos de autor puede realizar
una version modificada y comercializarla
libremente (EcuRed 2019).

La ciencia abierta se fundamenta en la
conservacion de los derechos de autor y la
libre circulacion como valores de uso sociales,
sin embargo, todo su valor o parte de €, puede
materializarse como valor de cambio, en la
medida que es susceptible de convertirse en
nuevos valores tangibles e intangibles.

Conclusiones

De acuerdo a datos proporcionados por (OCDE
2016), las mega tendencias en torno al acceso a
la ciencia y sus beneficios no son favorables para
la sociedad en su conjunto, a pesar del ejercicio
de la ciencia abierta como contra tendencia al
proceso de concentracion del conocimiento por
los paises desarrollados y principalmente por
las grandes transnacionales que han sido las
principales instancias en el proceso de registro
de propiedad intelectual. Encontramos entonces
que las enfermedades no contagiosas como
son las cardiovasculares, cancer, diabetes o las
enfermedades respiratorias, pasaron de ser el
57% en 1990, de las causas de fallecimiento, a
un 65% para el 2010, la obesidad en el mundo
se ha duplicado en los tltimos 40 afios.

La concentraciéon del ingreso seguira su

curso, las oportunidades de empleo seguiran
decreciendo, el aumento de muertes que
podrian ser evitadas, en la medida que ya se
han desarrollado curas para algunas de estas
enfermedades, pero el costo de las medicinas
o tratamientos resultan inaccesibles al conjunto
de la poblacion, debido a la existencia de la
propiedad intelectual en materia de salud.
Las crecientes inequidades sociales, sefiala
(OCDE 2016) como resultado de los cambios
generados en los procesos de trabajo, producto
del desarrollo cientifico y tecnoldgico, seran
resultado de la destruccion de los puestos de
trabajo y de la polarizacion del empleo como
consecuencia de la brecha digital. Adicional-
mente, estd surgiendo una nueva brecha digital
a partir de las asimetrias en la informacién y
los correspondientes desplazamientos de los
individuos, las organizaciones, de los negocios
tradicionales hacia los negocios basados en datos,
y del gobierno a los negocios basados en datos
(OECD, 2015b). La cohesion social y se pone en
riesgo, especialmente en economias en desarrollo
(OCDE 2016). El acceso a los beneficios hoy se
convierte en una necesidad inminente.

La ciencia abierta tiene el potencial de servir
como detonador de desarrollo de los paises
pobres, en la medida que permite reducir costos,
transferir y reutilizar datos para la generacion
de nuevo conocimiento y ampliar los margenes
de investigacion; sin embargo, esta se encuentra
desarrollada fundamentalmente en derechos de
autor de las ciencias sociales y las matematicas;
areas del conocimiento que no tienen gran
incidencia en la generacion de patentes, que
redunden en beneficio de la sociedad.

La politica publica en ciencia y tecnologia se
enfoca al desarrollo, en el mejor de los casos, del
aparato productivo y fundamentalmente al capital
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transnacional, por ser este el que se encuentra en
condiciones de realizar grandes inversiones, es
decir, el Estado apoya a través de financiamiento
al capital transnacional.

Adicionalmente otro riesgo de la ciencia abierta,
se cierne en torno al proceso de privatizacion
del conocimiento social y libre, el cual, al ser
accesible a cualquiera, también puede ser utili-
zado por el capital en la generacion de patentes
y volver privado un conocimiento publico.

L ]
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La situacion politica en México en el marco del gobierno del
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador

Palabras clave

Por José Vargas Mendoza’

Estado, régimen, gobierno, economia nacional e internacional y requerimientos estructurales.

Resumen

El presente texto trata de explicar la situacién econdmica, politica y social del pais que heredaron los
regimenes neoliberales al gobierno del presidente Lopez Obrador, asi como cuél es el verdadero alcance
de su gobierno, qué puede hacer y qué no puede hacer en el marco de las limitaciones internas y externas

que enfrenta.

Introduccion

En las siguientes paginas se explica cudl es
la situacion politica que prevalece en México
en el marco del gobierno del presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO), las
posibilidades que tiene su gobierno de influir
realmente en un cambio en la orientacion de la
politica econdmica, de crear nuevas instituciones
en distintos ambitos, asi como el papel que
desempena la cercania con los Estados Unidos.
Para lograr el proposito anterior, se plantea una
explicacion teodrico-historica del problema,
después se explica el significado del triunfo
electoral de AMLO y la forma en que esta
funcionamiento su gobierno, para finalmente,
exponer las perspectivas de su gestion.

1. Ubicacion tedrico-historica del pro-
blema.

Para poder entender y analizar la coyuntura
politica por la que atraviesa México en el marco
del nuevo régimen de gobierno que comenzo en

diciembre de 2018 encabezado por el presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador, es necesario
definir qué se entiende por cambio politico e
institucional, por hegemonia de poder y por
nuevo régimen politico.

El ambito de lo politico se refiere a la
superestructura juridico-politica del Estado,
mientras que la politica hace referencia a las
practicas politicas de clase, es decir, la lucha de
clases, en donde la lucha politica es una lucha
de clases, que es el motor de la historia como
lo explican Karl Marx y Friedrich Engels en
el Manifiesto del Partido Comunista. En este
contexto, el concepto de poder tiene como lugar
de constitucion el campo de las practicas de
clases (Nicos Poulantzas, 1975:33 y 117).

Al mismo tiempo, la politica es vista como
la ciencia que estudia esta lucha de clases.
Poulantzas sefnala que la practica politica
versa sobre lo econdmico, sobre lo ideologico,
sobre lo tedrico y sobre lo politico en sentido
estricto. Por lo tanto, la coyuntura politica es

1 Profesor Titular “B” Tiempo completo definitivo adscrito al area de Investigacion y Analisis Economico

de la Facultad de Economia, UNAM.
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el momento actual en el que se condensan
las contradicciones de los diversos niveles de
una formacion econdmica-social, que son los
espacios sobre los que versa la politica, donde
el Estado tiene como funcion fundamental dar
cohesion a esos niveles para mantener la unidad
de la formacion social (Poulantzas, 1975:39
y 56), donde esa funcidn corresponde a los
intereses de la clase dominante.

Por su parte, Antonio Gramsci (1932/1999)
sostiene que por hegemonia de poder debe
entenderse el poder que ejerce la clase
dominante sobre la clases dominada a partir de
la capacidad que tienen los sectores dominantes
de articular sus intereses histdricos para unificar
a la sociedad en intereses comunes, donde
esta hegemonia se conforma por dos niveles
entrelazados organicamente: la cohesion que
es ejercida por el Estado en su naturaleza
de poder por encima en apariencia de la
sociedad, porque ya se sabe por experiencia,
que siempre responde a los intereses de los
sectores dominantes y la otra parte de ese
poder hegemonico estd representado por el
consenso, que esta conformado por la sociedad
civil, compuesta por todas las organizaciones
sociales, asociaciones empresariales, grupos
intelectuales y de poder, etc., que genéricamente
se llama clase politica.

Asimismo, esta sociedad civil es el aparato
privado de la hegemonia que aprueba la
supremacia del bloque de poder. Por lo tanto,
puede decirse, que los intereses que rigen
el proceso econdmico son los del bloque
hegemonico e histoérico, donde la sociedad
civil es la que logra los acuerdos de un proyecto
histérico de desarrollo y en ese sentido, se
puede hablar de que en la hegemonia lo politico
determina a la economia a corto plazo, mientras

que el bloque historico lo econdmico determina
lo politico a largo plazo.

En cuanto al concepto de régimen politico, se
debe entender como la representacion real del
Estado, la forma en que se manifiesta la relacion
entre las clases dominantes y las clases dominadas
en un momento dado. Es decir, es la correlacion
de fuerzas econdémicas, politicas y sociales en
un determinado momento que expresa el tipo de
autonomia que posee el Estado en relacion con las
clases sociales, por la diferenciacion que opera
entre ellas, por la legitimacion que obtiene y en
tratindose de naciones emergentes y en vias de
desarrollo, por la autonomia relativa que tienen
frente al poder politico de los paises dominantes
(Rodriguez, 2016).

Esta correlacion se refleja en el ejercicio real
del poder que es a través de las instituciones
que conforman al Estado, donde el gobierno
aparece como una institucion fundamental del
Estado, que esté representado por la autoridad que
dirige, controla y administra sus instituciones, la
cual consiste en la conduccion politica general
o ejercicio del poder ejecutivo del Estado.
Habitualmente se entiende por tal érgano (que
puede estar formado por un presidente o primer
ministro y un numero variable de ministros) al
que la constitucion o la norma fundamental de
un Estado atribuye la funcion o poder ejecutivo
y que ejerce el poder politico de una sociedad.
También puede ser el drgano que dirige cualquier
comunidad politica (Wikipedia). Esta institucion
escucha a quienes son factor de decision real de
poder como los poderes facticos, los intereses
particulares organizados con capacidad de ejercer
presion, las presiones regionales o locales, la
opinién publica expresadas a través de formas
directas (huelgas, manifestaciones, etcétera.), la
ciudadania organizada, los referentes morales
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asentados y reconocidos (iglesias, asociaciones,
personalidades, etc.), los partidos politicos, los
medios de comunicacion, etcétera. (Monadero,
2008:XXXIV-XXXV). Por lo tanto, debe quedar
claro que tener el poder del gobierno, no significa
tener el poder politico de una sociedad, porque
el verdadero poder, esta representado por todos
los mecanismos del poder de la sociedad como
las instituciones en su conjunto (las fuerzas
armadas, los medios de comunicaciones masivos,
la familia, la escuela, etcétera.).

A partir de las conceptualizaciones anteriores
queda claro que un cambio politico significa
que se pasa a un nuevo escenario e intensidad
de la lucha de clases en todos los ambitos o
en una atenuacion de la misma, dependiendo
de la correlacion existente en la coyuntura, asi
como en la reconfiguracion o construccion de
una nueva hegemonia de poder en un periodo
dado, al tiempo que se construyen o afianzan
las instituciones sobre las que se ejerce el
poder y la realizacion del nuevo proyecto de
nacion. En el contexto descrito, se esta ahora
en posibilidad de definir si existe un cambio de
régimen en México y de las instituciones que
forman al Estado en la actual coyuntura politica
a partir del andlisis de la situacion real en la
que se mueve el régimen de Lopez Obrador
en el marco de los ambitos que forman parte
de esta coyuntura.

% Funcionamiento de los regimenes
neoliberales en México y el significado
del triunfo de Lopez Obrador como ex-
presion de otra forma de ejercer el poder.

Para comprender la naturaleza de los regimenes
neoliberales primero se tiene que explicar por
qué emergieron y qué hicieron, para luego
explicar en qué condiciones surge un nuevo
régimen y en qué se diferencia con relacion a
los regimenes anteriores.

Como lo definen diferentes autores (Harvey,
2016; Alvarez, 2018; Dabat, 201 0) el
neoliberalismo es un proyecto politico que
al implementarse se transformo en una via de
desarrollo (Ordoéiiez, 1996),> que la burguesia
configur¢ para dar respuesta a la crisis mundial
del capital de los afios setenta y ochenta del
siglo XX y su emergencia y consolidaciéon
solo fue posible por las condiciones politicas
y sociales que prevalecieron en ese lapso,
como la crisis mundial de rentabilidad que
enfrentaron el Estado y el capital internacional
que requeria de una solucion radical (Rivera,
1992). Sin embargo, el capital se enfrentd
a la resistencia de la poblacion en cada
nacion capitalista y en particular en los paises
industriales. Este proyecto fue impuesto en
cada pais por la burguesia que unificod sus
intereses y busco por todos los medios que los
partidos politicos y las organizaciones de la
sociedad civil afines a sus intereses, hicieran

2 Esto fue posible al haber transformado la relacion Estado-economia, Estado-politica y Estado-sociedad
que se concreto a través del proceso de reestructuracion economica y politica que llevo a cabo que abarco varios
niveles: a) Reforma economica del Estado articulada por una nueva via de desarrollo que tomo curso primero con
las privatizaciones y termin6 conformada por el neoliberalismo; b) Reorientacion de la participacion del Estado
en torno a tres campos principales: 1) Respaldo a la modernizacion del capital privado y a su competitividad
internacional, 2) preservacion de un campo mucho mas limitado de intervencion directa en las areas estratégicas
y de la regulacion general, 3) abaratamiento y racionalizacion del aparato del Estado y c) la reconfiguracion del

bloque hegemonico ya explicado.
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suyas las ideas de libre mercado y de menor
intervencion del Estado en la economia,’ al
tiempo que aplastaron al movimiento obrero
como condicion fundamental para imponer
ese proyecto y superar la crisis de rentabilidad
(Alvarez, 2011:71-72) e imponer un nuevo
régimen politico, que dependia de la correlacion
de fuerzas entre los bloques hegemonicos de
poder y los sectores desposeidos.

A través de la represion, la burguesia logro
equilibrar esta correlacion a su favor, como la
represion a todos los movimientos de resistencia,
entre ellos, la huelga de los controladores aéreos
en agosto de 1981 en Estados Unidos bajo el
mandato del presidente Ronald Reagan, la
huelga de los mineros del carbon en Reino
Unido en 1984-1985, en el marco del gobierno
de la primera ministra Margaret Thatcher, que
le permitié consolidar el régimen neoliberal
en Inglaterra (Rivera, 1992:51). En ese mismo
tenor se ubica la huelga de los obreros de la
Fiat en Italia en septiembre de 1980 (Arias,
1980), la de mayo de 2001 y en septiembre de
2002 durante el segundo mandato de Silvio
Berlusconi (Galan, 2002).

El resultado final de estas represiones fue la
derrota histérica que sufrié el movimiento
obrero que hasta nuestros dias no ha logrado
recuperarse, que permitio que la burguesia
pudiera establecer los regimenes neoliberales
con el gobierno del dictador AugustoPinochet

en Chile desde 1973, continuado luego en los
paises centrales y emergentes desde inicios
de los afos ochenta del siglo pasado y que
hasta nuestros dias continua hegemonizado al
mundo a pesar de la emergencia de regimenes
que no tienen la orientacidon neoliberal, sino
productivista (Dabat, 2010), como el caso de
China, los paises del Sudeste de Asia, la India,
Bolivia, etcétera.

En el caso especifico de México, el proceso
de reestructuracion econdmica y estatal
fue comandado por la hegemonia de poder
neoliberal que se configur6é en México a partir
del estallido de la crisis econémica de los
afos setenta y ochenta del siglo pasado. Esta
emergencia fue posible por dos razones. La
primera tenia relacion con la necesidad de
superar la crisis mundial capitalista de esos
afios, como ya se explicd, que habia impactado
severamente a la economia mexicana, donde
el grupo neoliberal promotor de esas ideas
o intelectualidad alta del sistema que pas6 a
formar parte de la alta burocracia neoliberal
del Estado,* se presento6 ante la sociedad y
en particular ante los grandes capitales y los
organismos financieros internacionales como
el tnico capaz de resolver la crisis con sus
estrategias y planteamientos economicos.

La segunda, estaba ligada a las condiciones en las
que se hallaba el movimiento obrero que habia
sido derrotado por el capital y su Estado a través

3 Esa fue la propuesta ideoldgica inicial, después, ya en el accionar del ejercicio del poder, promovieron
la propiedad privada a ultranza a costra de la propiedad estatal, comunal, ejidal y social, asi como la cultura del
individualismo y el pensamiento unico en todas las disciplinas cientificas y esferas de la sociedad.

4 Es importante precisar que esta burocracia forma parte del grupo hegemoénico que gobierna actualmente
al pais, pero no es en modo alguno el Estado, sino parte de €1, porque no todas las fracciones del gran capital estan
de acuerdo con las decisiones que favorecen los intereses de algunos sectores de ellas, pero pueden tener plena
coincidencia en el proyecto de desarrollo neoliberal que les permite a todos los sectores sacar ventajas del sistema
de explotacion y saqueo. Por ejemplo, pueden promover iniciativas de ley y lograr su aprobacion para favorecer

sus intereses de conjunto.
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de violentas represiones como la ocupacion
militar de las instalaciones de la Comision
Federal de Electricidad el 16 de julio de 1976
y del Instituto Nacional de Energia Nuclear
para impedir el estallamiento de la huelga que
habian programado para ese dia (Necoechea
y Pensado, 2015; Bahen, 2007) , asi como el
encarcelamiento de lideres sociales opositores
al sistema y la desaparicion de muchos de ellos
(Cedillo, 2008:408-419 y 2010:84-91), el golpe
al periodico Excélsior el 8 de julio de 1976 para
callar el periodismo critico (Villamil, 2016) y
transformar a ese medio en un instrumento docil
al servicio del Estado.

Como ya se explico en otros trabajos (Vargas,
2017; Rivera, 1992:95-96), la llegada de ese
grupo promotor que se habia formado en las
grandes universidades privadas norteamericanas
como Harvard, Yale y Chicago, fue producto
de una lucha encarnizada al interior del
Partido Revolucionario Institucional,’ donde la
orientacion neoliberal se impuso a la orientacion
estatista y nacionalista, abandonando en 1988
al partido el sector critico conformado por
esta ultima, siendo una figura visible de la
orientacion neoliberal quien fuera presidente
de México de 1988 a 1994, Carlos Salinas de
Gortari. Aunque debe precisarse que ese grupo
ya tenia las riendas del poder en el marco del
régimen de Miguel de la Madrid e incluso ya
habia avanzado en la implementacion de algunas

acciones de gobierno tendientes a configurar la
nueva realidad nacional hegemonizada por la
via neoliberal, entre las que se encontraban la
apertura comercial, las privatizaciones, etcétera
Asimismo, debe destacarse que el bloque
hegemonico neoliberal ya se habia reconfigurado
en el marco de la crisis de 1982 cuando las
condiciones financieras y de crisis que estaba
viviendo el pais en ese momento, sobre todo,
el escandalo internacional que provoco la crisis
de la deuda unifico los intereses de los distintos
sectores del gran capital que apostaron por
darle una salida a la crisis descargando sobre
las espaldas de los trabajadores el costo de la
misma e impulsando las estrategias basadas en
la visioén neoliberal.

Para poder enfrentar esta crisis este bloque
se reconfigur6 mediante la alianza de la
burguesia agro-minero exportadora como
cabeza del bloque, con las fracciones del
capital financiero nacional e internacional,
con las grandes empresas transnacionales
y nacionales, rompiendo con la burguesia
industrial que emergi6é durante la politica de
sustitucion de importaciones al haber expuesto
a la industria a la competencia mundial,
asimismo, se ali6 con los organismos financieros
internacionales promotores del neoliberalismo
y la intelectualidad alta del sistema encarnada
por la alta burocracia neoliberal civil y militar
(Ordonez y Montiel, 2010), rompiendo su

5 La Formacion de la Corriente Democratica se hizo durante la XII Asamblea Nacional del PRI en mayo
de 1986, luego se publico el primer Documento de Trabajo de la citada Corriente el primero de octubre de 1986, el
segundo Documento se publico el 6 de mayo de 1987, el 9 de septiembre de 1987 se dio a conocer el documento
mas importante la Propuesta Democratica. Posteriormente, la lucha abierta comenzo6 en marzo de 1987 después
de la XIII Asamblea Nacional del PRI entre los integrantes de la Corriente Democratica y el sector neoliberal, que
escald a la opinion publica cuando el 8 de marzo de ese afo, el ingeniero Cardenas respondi6 en una carta publica
a los ataques del entonces lider de ese partido Jorge de la Vega Dominguez, que signific6 la ruptura de la Corriente
Democratica con el PRI y el presidente de México, Miguel de la Madrid Hurtado (Cardenas, 2010:capitulos 6 y 7).
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alianza con los sectores subalternos, pero sin
cortar el control sobre ellos.

La unificacion de los intereses de este grupo
hegemonico se dio primero al comenzar el régimen
de Miguel de la Madrid con la devolucion (via
venta de acciones) del 33 por ciento del capital
de la banca al capital privado que habia sido
expropiada a los banqueros privados en septiembre
de 1982, asi como la devolucion de las acciones
de las empresas que formaban parte de los bancos
expropiados y la conversion de la bolsa de valores
propiedad de inversionistas privados como
mecanismo de financiamiento interno del gobierno
federal (Vargas, 1990), luego esos intereses
unificados se plasmaron en el Pacto de Solidaridad
Economica de 1987 que proponia continuar
con la apertura comercial, que se habia iniciado
desde 1985 cuando comenzaron a sustituirse los
permisos previos de importacion por los aranceles,
la continuacion de las privatizaciones, etcétera.
(Chévez, 1996).

Para darle viabilidad al sistema en el marco de
esa crisis, este nuevo bloque hegemonico de
poder se aboco a reestructurar a la economia
y al Estado, como ya se senald, asi como a
desmantelar a las instituciones que se habian
creado en el marco del Estado del bienestar
y mediante una serie de iniciativas de ley que
modificaban a la Constitucion Politica del pais y a
leyes secundarias, asi como de decretos, acciones
y programas de gobierno que fueron configurando
a las instituciones de orientacion neoliberal como
la apertura economico y financiera al mercado

mundial mediante la entrada al Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)
en agosto de 1986 y luego con la firma del Tratado
de Libre Comercio (TLC) en 1994, asi como otras
iniciativas en el campo monetario-financiero,
como la autonomia al banco central en abril de
1994, la desregulacion y liberalizacion de los
mercados financieros que empezo6 desde marzo
de 1986, la transformacion en 1992 del sistema
de pensiones subsidiario y solidario por un
sistema de mercado de cuentas individualizadas
(Ramirez, s/f) que jamas podra dotar de un retiro
digno a los trabajadores cuando accedan a la
edad de jubilacion.

Asimismo, modificaron el articulo 27 constitu-
cional para permitir la venta de tierras ejidales
y comunales, que posibilitd el crecimiento de
la mancha urbana y la compra de esas tierras
por parte de particulares y extranjeros (Solorza,
2017), asi como la privatizacion del petroleo
y la energia eléctrica, privatizacion que exten-
dieron al campo de la salud y la educacién al
no haber destinado suficientes recursos para
dar cabida a la demanda de quienes quieren
acceder a las universidades publicas, a la
educacion media superior y a los servicios de
salud, alentando en contrapartida los servicios
médicos privados y la educacion privada en
todas sus modalidades y niveles.

También concesionaron casi todo el territorio na-
cional para la explotacion minera a cielo abierto
y con el uso del fracking® (Miranda, 2017:21), el
otorgamiento de permisos para el uso del suelo

6 Técnica que consiste en perforar un pozo de forma vertical para alcanzar la formacion que contiene gas o
petréleo, o bien, oro y plata y otros materiales. Al mismo tiempo se realizan una serie de perforaciones horizontales
en la formacion rocosa que pueden extenderse por varios kildmetros en diversas direcciones. Mediante estos pozos
se fractura la roca con la inyeccion de una mezcla de agua, arena y sustancias quimicas a elevada presion que fuerza
el flujo y salida de los hidrocarburos de los pozos. Como este flujo se reduce muy pronto, entonces hay que perforar
nuevos pozos para mantener la produccion de los yacimientos. Esto es lo que hace que la fractura hidraulica
implique la ocupacion de vastas extensiones de territorio (Alianza Mexicana Contra el fracking).
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en la construccion de mega-proyectos eolicos,
turisticos, inmobiliarios (Vargas, 2015), etcétera,
sin considerar el impacto ambiental, social y a la
salud humana y del cuidado de la flora y fauna
donde se instalaban esos proyectos.

El punto central de la orientacion neoliberal
fue destruir casi en su totalidad el sistema de
empresas publicas que se crearon en el marco
del Estado del bienestar, para traspasarlas
al capital privado nacional y extranjero, que
incluy6 a grandes empresas como Teléfonos
de México (Telmex), Altos Hornos de México,
aseguradoras, bancos, ferrocarriles, privatizacion
parcial de PEMEX y la CFE, etcétera, que
algunos autores asociaron como una nueva etapa
de la acumulacion originaria del capital (Trejo,
2010). Con esta accion el Estado se quedo sin
la posibilidad de crear riqueza material, nuevas
ramas economicas, empleos y de influir en la
orientacion de la politica industrial, porque se
le cancel6 uno de los principales instrumentos
para hacer eso.

Sin embargo, todas estas iniciativas de ley y
acciones de gobierno fueron en sentido contrario
a lo que la nueva etapa de desarrollo requeria,
porque la nueva base industrial necesitaba de
una trama socio-institucional que estuviera
en correspondencia con el nuevo complejo
tecnoldgico dominante que fue introducido
en la economia mexicana, entre ellas, un
sistema educativo que estuviera abocado al
aprendizaje tecnolégico y la innovacion, que
supone la masificacion de la educacion en
todos sus niveles y modalidades, la inversion
en investigacion y desarrollo que tendiera a
crear un nucleo tecnoldgico propio, asi como
un sistema financiero publico que estuviese
abocado al financiamiento de la difusiéon de
las nuevas tecnologias al conjunto de las ramas

economicas y al desarrollo de la infraestructura
de la informacion y las telecomunicaciones, que
representa la base infraestructural de la nueva
etapa de industrializacion, etcétera. (Ordonez
y Bouchain, 2011).

De forma tramposa y mentirosa los gobernantes
neoliberales dijeron que la implementacion de
las reformas estructurales iba a ser el motor
turbo para hacer crecer al pais, pero éstas
no funcionaron (Vargas, 2014b) no por el
entorno internacional y nacional en el que se
implementaron, sino por la propia dindmica
que le dio el neoliberalismo a la economia
mexicana y que esa orientacion profundizoé al
haber puesto como eje de nuestro desarrollo a la
gran empresa privada y haberles creado todas las
condiciones para que hicieran negocios con las
instituciones estatales y amasaran mas fortunas
sin que el Estado estableciera mecanismos de
compensacion social para atenuar los efectos
nocivos de sus politicas sobre la poblacion
desposeida.

En el campo de las finanzas publicas se tomo
como eje fundamental la reduccion del déficit
primario a costa del gasto social que se habia
distinguido en el marco del Estado del bienestar
por una politica de subsidio universal que
beneficiaba a todos los sectores de la poblacion.
Con la orientacion neoliberal se siguié una
politica social focalizada a determinados sectores
(Rodriguez y Patron, 2017) que nunca abarco a
la totalidad de los que viven en pobreza extrema,
sino apenas a una porcion de ellos.

Ademas, sobre-endeudaron al pais al pasar las
obligaciones que reconoce el gobierno federal
como parte de los pasivos del Sector Publico
Federal de un total de 382 mil 666 millones de
pesos que eran en 1990 a 10 billones 550 mil
416.9 millones de pesos en 2018, es decir, un

-159-

Heterodoxus, ASN10, octubre de 2019.



Heterodoxu3K

Analisis de la Coyuntura

pesos (Urrutia, 2019:16), asi como la evasion
fiscal mediante facturas falsas para favorecer a
grandes empresas orquestada por funcionarios
del Servicio de Administracion Tributario (SAT)
y despachos contables relacionados con esas
empresas que han posibilitado la evasion de més
de un billon 600 mil millones de pesos tan s6lo
de 2014 al primer semestre de 2019 (Urrutia y
Muioz, 2019:3).

Los regimenes neoliberales que gobernaron
a nuestra nacion respondieron a los intereses
de la burguesia que ha vivido de la renta
del suelo (minera, petrolera, inmobiliaria,
etcétera), que junto con los sectores vinculados
a las exportaciones lideran el entramado de
la hegemonia de poder en alianza con los
demas sectores dominantes del capital y de
la burocracia civil y militar ya expuesta,
que privilegid la reproduccion del sistema
economico vigente con base en los negocios
asentados en las areas que son la fuente de
su acumulacion de riqueza, es decir, es una
burguesia rentista que nunca le ha interesado
privilegiar el crecimiento econémico basado en
el aprendizaje tecnologico y la innovacion’ como
lo hicieron Corea del Sur, Japon, China, la India,
etcétera (Hernandez, 2018), que tienen mejor
desempefio econdmico que las propias potencias
industriales de Occidente, que son la cuna de
la actual revolucion tecnoldgica centrada en la
informacion y las telecomunicaciones (Ordofiez
y Bouchain, 2011). Por lo tanto, construir un
nucleo tecnoldgico propio se convirtio en
una falla estructural de nuestra economia que
hace que dependamos productiva, comercial
y financieramente de las potencias y de la
importacion de maquinaria, equipo € insumos
industriales, tal como lo senalo hace décadas
Fajnsylber (1983).

En el plano social, estos gobiernos neoliberales
descargaron sobre las espaldas de los
trabajadores el costo de las crisis econdmicas
que se presentaron en el lapso que abarcé de
1982 a 2018, (como las que impactaron a la
economia mexicana de 1982 a 1989, la de
1994-1995, 2001-2002, 2008-2009 y la actual
incertidumbre mundial que impacta a México),
asi como los procesos de reestructuracion
asociados a las mismas (Rivera, 1992; Chavez,
1996). Un expediente clasico para restablecer
la caida de la tasa de ganancia relacionada con
estas crisis fue la reduccion drastica de los
salarlos reales que descendieron de 1982 a 2018
en 88.7por ciento, con base en estimaciones
del Centro de Anélisis Multidisciplinario de
la Facultad de Economia de la UNAM (citado
por Roman, 2018:13).

Asimismo, en lugar de realizar una reforma
hacendaria que fortaleciera el poder del Estado
para realizar obra publica, etcétera, descargaron
sobre las espaldas de la poblacién el costo de
las crisis economicas, pues la reforma fiscal que
implemento por ejemplo, el Gltimo gobierno
neoliberal que encabezd Enrique Pefia Nieto,
elevo los ingresos tributarios como proporcion
del PIB de 8.3 que eran en 2012 a 13 por ciento
en 2018, tomando como base los datos que
proporciona la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico sobre los ingresos tributarios a través
de la publicacion de los Informes Sobre la
Situacion Economica, las Finanzas Publicas y
la Deuda Publica del cuarto trimestre de 2012
y del cuarto trimestre de 2018.

Este elevamiento se logro a través de hacer
que los sectores de menores ingresos y sobre
todo los contribuyentes cautivos fueran los
que elevaran dichos recursos, porque a través
de las reformas a la Ley del Impuesto Sobre
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la Renta (ISR), al Coédigo Financiero y al
Régimen de Incorporacion Fiscal que promovid
en 2013 (Vargas, 2014b), se elevo la base de
contribuyentes que en 2012 era ligeramente
superior a los 37 millones y en diciembre de
2017 ascendieron por arriba de los 64 millones
672 mil personas con base en datos del portal
electronico del Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), en cambio a los grandes
empresarios se les toc6 marginalmente al
haberse elevado el ISR en los tres deciles mas
altos (Messmacher, 2017:38-39) y su respuesta
fue reducir las inversiones.

También promovié la reforma energética,
financiera y laboral, pero estas reformas no
funcionaron porque no eran las que necesitaba el
pais, dado que la nueva fase de industrializacién
en la que se halla nuestra nacion desde finales
de los afios ochenta del siglo pasado, ha logrado
que la base tecno-productiva conformada
por el sector electronico informatico y de
las telecomunicaciones se vaya convirtiendo
progresivamente en el eje articulador de la
acumulacion de capital de la economia nacional
(Dabat y Ordoniez, 2009; Ordofiez y Bouchain,
2011), donde el Estado tiene que resolver
una serie de requerimientos estructurales de

esta nueva base productiva entre las que se
encuentra desarrollar la infraestructura en
telecomunicaciones.

Al mismo tiempo, este Gltimo gobierno elevo
exponencialmente el precio de las gasolinas, la
magna de diciembre de 2012 a septiembre de
2018 en 78.8 por ciento y la Premium lo hizo
en 80.8 por ciento, mientras el diésel crecio
en 81.4 por ciento (Redaccion El Economista,
2018). Por su parte, el servicio de la energia
eléctrica para consumo industrial se elevo de
noviembre de 2015 al primero de noviembre
de 2017 entre 25 y 30 por ciento, mientras la
de consumo comercial subi6 entre 17 y 23 por
ciento y la de uso doméstico de alto consumo
lo hizo en 17 por ciento (Revista Proceso,
2017), mientras el gas lo hizo en 40 por ciento
(Miranda, 2018:17). Esto sin considerar los
aumentos de forma progresiva al precio de la
tortilla, el huevo y las verduras.

El resultado final de este proceso fue el
continuado empobrecimiento de la poblacion
de escasos recursos, mientras los grandes
empresarios siguen recibiendo los beneficios
que otorga el régimen de integracion fiscal y de
las demas leyes tributarias. Ademas, se impuso
un estricto control a los salarios reales que

7 Por ejemplo, Engels destaco el caso de la hegemonia del poder en Inglaterra en el siglo XIX cuando

afirmo6 que “La reforma parlamentaria de 1831 habia sido la victoria de toda la clase capitalista sobre la aristocracia
terrateniente. La abolicion de las leyes cerealistas fue la victoria de los capitalistas industriales no s6lo sobre
los grandes terratenientes, sino también sobre los sectores capitalistas-bolsistas, banqueros, rentistas, etc.-, cuyos
intereses eran mas o menos idénticos o estaban ligados a los intereses de los terratenientes. El libre cambio significaba
la reorganizacion, en el interior y el exterior, de toda la politica financiera y comercial de Inglaterra de acuerdo
con los intereses de los capitalistas industriales, que constituian desde ese momento la clase representativa de la
nacion. Y esta clase puso manos a la obra con toda energia. Cualquier obstaculo que se opusiese a la produccion
industrial era barrido implacablemente. Las tarifas aduaneras y todo el sistema fiscal fueron transformados
radicalmente. Todo quedo supeditado a un objetivo tinico, pero a un objetivo que tenia la maxima importancia para
los capitalistas industriales: abaratar todas las materias primas, y principalmente, todos los medios de subsistencia
de la clase obrera, reducir el precio de coste de las materias primas y mantener los salarios a un bajo nivel, cuando
no reducirlos ain mas” (Engels, 1845:30). Desde ese entonces, quedod claro que quién manda también es factor en
la configuracion de una nacién y factor de crecimiento de la economia.
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nunca crecieron por arriba de la inflacién para
compensar la pérdida de su poder adquisitivo
que se redujo en 11.43 por ciento durante la
gestion de Pena Nieto (Centro de Analisis
Multidisciplinario, 2018).

El papel de las politicas neoliberales fue in-
crementar la pobreza en general y la pobreza
extrema en particular en la ciudad y el campo a
niveles descomunales que el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), estima que en 2010 el nimero de
pobres era de 49.5 millones de personas, que
representa el 44.5 por ciento de la poblacion
total del pais y en 2018 aument6 a 52.4 millo-
nes que es el 41.9 por ciento de la poblacion,
es decir, hubo una disminucion relativa, pero
un aumento absoluto de la pobreza. Mientras
que en pobreza extrema establece que en 2010
habian 12.5 millones de personas (11 por ciento
del total) y en 2018 fue de 9.3 millones (7.4
por ciento de la poblacion total de México
(CONEVAL, 2019).

También el desempleo estructural se incremento
a niveles insospechados, pues en la actualidad se
estima que mas del 26 por ciento de la poblacion
ocupada se encuentra en la economia informal
(Gonzélez, 2016:19), aunque la medicion del
desempleo que hace el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), est4 a afios
luz de reflejar el nivel de desempleo que tiene
realmente la economia mexicana, pues nunca
pasan del 3 por ciento de la PEA. Actualmente
andan en 3.6 por ciento y en septiembre de
2009 fue de 6 por ciento en el marco de la
crisis mundial de 2008-2009 que tuvo severas
repercusiones en la economia del pais cuando
el PIB descendio 6.2 por ciento en 2009.

Por limitaciones de espacio no se exponen los
graves problemas nutricionales y de concen-

tracion del ingreso que se desarrollaron en el
marco de los regimenes neoliberales de nuestra
nacion, que afectan sensiblemente a la poblacion
mexicana, el incremento de las enfermedades
ambiental-sociales como el cancer, el mal de
Parkinson, el mal de Alzheimer, etcétera, al igual
que las enfermedades mentales como la esqui-
zofrenia que ataca a un nimero cada vez mas
creciente de los mexicanos (Notimex, 2014:2),
como expresion de la pobreza, la violencia en
que vivimos y la falta de oportunidades laborales
y educativas.

En el campo politico se acentud la crisis de
hegemonia de poder que gobierna al pais, al
tiempo que entraron en crisis todas las institu-
ciones de la sociedad, abarcando a la educacion,
a la familia, a la iglesia, al sistema de partidos
politicos, la democracia, etc., cuya expresion
mas contundente fue la enorme corrupcién que
se instalo en la sociedad y en las instituciones
en todas sus modalidades, la pérdida de valores,
etc., porque también fueron englobadas por el
neoliberalismo (Dabat, 2010:21), que como
filosofia politica de Estado despoja al dinero
de su funcion central de financiamiento a la
produccion, para convertirlo en un instrumento
para crear ganancias rapidas y faciles a través
de los sistemas financieros abocados funda-
mentalmente a la especulacion.

En sintesis, el neoliberalismo dejo una
nacion despojada de los valores basados en el
trabajo y el respeto y construy6 una sociedad
individualista y egoista cuyo accionar en ultima
instancia descansa en la premisa de “salvese
quien pueda”.

En el contexto descrito, el régimen de Lopez
Obrador recibe un pais destruido en todos los
ambitos al que hay que reconstruir. Tarea nada
facil en las condiciones de un Estado sumamente

Heterodoxus, ASN10, octubre de 2019.

-162-



Heterodoxu3K

Analisis de la Coyuntura

vulnerable y débil politicamente en tanto no
tiene recursos para enfrentar ese enorme desafio
de reconstruccion econdmica y social, ademas,
tiene que actuar en el marco de las instituciones
neoliberales que crearon durante 36 afios los
gobiernos que le precedieron.

Ahora bien, ;como esta enfrentando el nuevo
régimen este desafio? En el campo econdmico
el gobierno de Lopez Obrador no tiene un
programa articulado de politica econémica que
ponga como eje del desarrollo nacional a la
politica industrial, que constituye el fundamento
para que el Estado pueda no sélo fomentar el
accionar de la empresa privada, sino ademas,
contar con la herramienta de crear nuevas ramas
industriales y nuevas empresas que le permitan
establecer la direccion de la economia hacia
el elevamiento de la productividad del trabajo
que es uno de los desafios més grandes con los
que se enfrenta el gobierno, porque para poder
distribuir, también hay que crecer.

La experiencia de Japon, Corea del Sur, Chi-
na y la India, muestran que cuando el sector
hegemonico de la sociedad tiene el interés de
privilegiar el desarrollo industrial y de con-
formar un nuacleo tecnologico propio basado
en el aprendizaje tecnoldgico y la innovacion
los resultados son exitosos (Hernandez, 2018).
Claro que para lograr esa industrializacion se
necesita conformar una hegemonia de poder
cuyos intereses respondan a ese objetivo, que
implica comprometer a un grupo de empresarios
que estén dispuestos a arriesgar su patrimonio
en la construccion de nuevas ramas industriales,
nuevos campos de negocios, etcétera, al tiempo
que se construye una masa critica que gestio-
ne las nuevas instituciones que se tienen que
crear y se hagan alianzas con vastos sectores
progresistas de la sociedad.

En el marco de la hegemonia politica que detenta
el poder de nuestra sociedad y de las institucio-
nes que construyeron los gobiernos neoliberales
en los ultimos 36 afios, el gobierno de Lopez
Obrador esta sumamente limitado para darle
una direccion distinta a la economia, para ello,
su accionar se limita a realizar obra publica con
la orientacion keynesiana de construir el Tren
Maya, el tren eléctrico a Guadalajara, la con-
clusion de la linea rapida del tren Inter-Urbano
México-Toluca, el Aeropuerto Internacional
de Santa Lucia, el Corredor Transistmico que
contempla la modernizacion de los puertos de
Coatzacoalcos, Veracruz y Salina Cruz, Oaxaca
que uniria al Atlantico con el Pacifico, al tiempo
que se hard la recuperacion de la via férrea entre
las dos localidades y la construccion de carreteras
vinculantes, ademas de que pasara por la region
que abarca a las Zonas Economicas Especiales
(Mota, 2018), asi como la construccién de la
refineria de Dos Bocas en el estado de Tabasco,
la construccion de 300 caminos rurales, la crea-
cion de 100 universidades publicas en el pais,
modernizacion de 6 refinerias, introduccion de
internet a todo el pais, (Obrasweb, 2018) y el
saneamiento y recuperacion de Petroleos Mexi-
canos (AFP, 2019).

En el campo politico el gobierno estd enfocando
sus acciones en el combate a la corrupcion,
para lo cual ha tomado como eje de esta poli-
tica el combate al “huachicoleo” en PEMEX
(Presidencia de la Republica, 2018b), es decir,
reducir la ordena de los poliductos que trans-
portan gasolina y gas natural que se convirtid
en el gran negocio de funcionarios publicos y
de grandes empresarios privados a costa de la
empresa productiva del Estado, del que tam-
bién participaron los dirigentes del sindicato
petrolero y de algunos de sus empleados y
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trabajadores, asi como del crimen organizado a
lo largo y ancho del pais, entre cuyos resultados
fue la explosion de un ducto el pasado 18 de
enero de 2019 que transporta gasolina y pasa por
la comunidad de Tlahuelilpan en el estado de
Hidalgo, que produjo la muerte de mas de una
centena de pobladores y causo heridas graves
a mas de 70 personas (Castillo, 2019:3) y hasta
principios de marzo de 2019 se contabilizaban
135 muertos (Adn Politico, 2019).

Asimismo, esta la reduccion de los sueldos a los
funcionarios publicos y la reestructuracion total
del Sector Publico Federal que implico eliminar
la asistencia médica privada y la caja de ahorro
para los altos mandos, la cancelacion de las
pensiones a los expresidentes, la desaparicion
de las delegaciones de las Secretarias de Estado,
asi como las areas de comunicacion social de
¢stas, etcétera, para hacer un Estado mas barato
y eficiente (Monroy, 2018; Diario Oficial de la
Federacion, 2018c¢), asi como haber contenido la
ambicion de los grandes capitalistas que querian
continuar haciendo del Estado una extension
natural de sus negocios.

La suspension de la construccion del Nuevo
Aeropuerto Internacional de México en los te-
rrenos del lago de Texcoco (Mufioz y Méndez,
2019:2) fue la sefial contundente para comenzar
el intento de separar el poder politico del poder
econdémico y restablecer la rectoria del Estado
ante los poderes del gran capital nacional e
internacional, al tiempo que someti6 a consulta
los 10 programas prioritarios de su gobierno
en materia de infraestructura fisica como el
Tren Maya, el tren inter-oceédnico Salina Cruz-
Coatzacoalcos, etcétera (Jiménez y Méndez,
2018:8) y haber parado las licitaciones de las
rondas de exploracion de petrdleo a los particu-
lares (Reyna, 2018:19). Debe quedar claro que

separar el poder politico del poder econémico
no es una tarea facil cuando se tiene control de
una sola institucion como es el gobierno, pues,
hasta el dia de hoy no hay evidencia historica
que esto haya ocurrido en algln pais capitalista.
El intento de Roosevelt en los afios treinta del
siglo XX en los Estados Unidos, no prospero
y quedo s6lo en una retdrica valiente (Panitch
y Gindin, 2015:102-103), aunque si logré una
reorganizacion del Estado y mayores espacios
de regulacion del capital.

La reaccion de los grandes capitales nacionales
y extranjeros de rechazar la cancelacion de la
construccion del Nuevo Aeropuerto Internacio-
nal de México (NAIM) no se hizo esperar y la
forma de expresar este rechazo fue a través de
los mercados financieros y monetarios haciendo
caer el valor de cotizacion del peso frente al
dolar durante varias semanas (Jiménez y Mu-
fioz, 2018:2; Rodriguez, 2018:4) , asi como el
descenso del precio de las acciones de las em-
presas que cotizan en el mercado de valores de
nuestra nacion ante la amenaza de desaparecer
el cobro de algunas comisiones bancarias pro-
puesta en una iniciativa de ley presentada por
el senador del Grupo Parlamentario Morena,
Ricardo Monreal Avila (Redaccion de la Jor-
nada, 2018:4; Becerril y Ballinas, 2018:2). A la
cancelacion del NAIM continud la suspension
del proyecto minero a cielo abierto Los Cardo-
nes en Baja California Sur que queria explotar
el grupo de Salinas Pliego (Rodriguez, 2019) y
la declaracion del fin de concesiones mineras a
los particulares (Jiménez, 2019:19).

Como parte de la estrategia para acabar con el
pasado neoliberal, el presidente Lépez Obrador
logr6 que la Camara de Diputados aprobara el
14 de marzo del presente afio la revocacion
de mandato y la consulta popular como
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instrumentos de la democracia participativa,
luego el Senado de la Republica la aprobd
el 15 de octubre de 2019 con el aval de casi
todas las fuerzas politicas a excepcion del PAN
(Becerril y Ballinas, 2019:7), que se llevara a
cabo al tercer afio de cada gobierno para que
sean los ciudadanos los que convoquen a esta
revocacion y no el presidente de la Republica
como lo pretendia AMLO, aunque como era
evidente el PRI y el PAN no comulgan con
dicha aprobacion para lo cual argumentaron que
en el contenido del decreto subyace la tentacion
peligrosa del presidente por perpetuarse en
el poder, mediante la reeleccién (citado por
Méndez y Gardufio, 2019:9), juicio al que se
sumo el dirigente de la Confederacion Patronal
de la Republica Mexicana (COPARMEX), quien
sefald que esta figura es un juego tramposo y
ruido innecesario, dado que ya existe el juicio
politico y el desafuero para que el presidente
sea juzgado en caso de actué de forma indebida,
ademads, someter a votacion la permanencia del
Ejecutivo Federal el dia en que se renueva a
los miembros de la Camara de Diputados y de
varios gobernadores y municipes le da ventaja
al partido del gobierno, pues, la aparicion
del nombre de Lopez Obrador en las boletas
electorales es una accion tramposa (citado por
Alegria, 2019:4).

Sin embargo, la interpretacion torcida del
PRI, el PAN y del empresariado en voz de su
representante solo tiene una explicacion de
fondo: todos ellos se han asumido como tutores
del nivel de democracia que debe tener el pais,
ya que, desde el gobierno de Porfirio Diaz se ha
manejado la idea de que el pueblo mexicano no
esta preparado para la democracia, preparacion
que por cierto jamas provendra del gobierno
ni de los empresarios, sino del propio pueblo

y lo que hace Lopez Obrador es expresar ese
sentimiento en los tiempos actuales.

En materia de politica exterior reivindico los
principios consagrados en la fraccion X del ar-
ticulo 89 de la Constitucion Politica de nuestro
pais que rechaza la intervencion extranjera en
los asuntos internos de un pais en ocasion de
la amenaza de los Estados Unidos de querer
derrocar al gobierno de Nicolas Maduro en la
Reptiblica Bolivariana de Venezuela (Jiménez,
2019), asi como la intervencién directa del
denominado Grupo de Lima encabezados por
Colombia, Brasil y otros paises de la region,
quienes a peticion del llamado de Estados Uni-
dos a reconocer al opositor Juan Guaidé como
presidente interino de Venezuela, el pasado
24 de enero del afio en curso solicitaron a la
Organizacion de Estados Americanos (OEA)
convocar a sesion para reconocer al citado
Guaid6 como presidente interino de la nacion
caribena,'® logrando ¢l voto de 16 paises de un
total de 34 (Ap, 2019:23). Otro tanto hicieron la
mayoria de naciones de la Unién Europea que
lanzaron el ultimatum a Maduro para realizar de
manera inmediata nuevas elecciones en ese pais
y al no tener la respuesta de éste se sumaron al
reconocimiento de Guaido (Dpa, Sputnik, Ap y
Reuters, 2019a:5 y 2019b:21). Esta confronta-
cion de Estados Unidos y sus aliados neoliberales
con el gobierno de Venezuela no sélo es por el
interés de apropiarse de los recursos naturales
de ese pais, sino también refleja la disputa por
la hegemonia internacional entre naciones
neoliberales y productivistas encabezadas por
China, Rusia, etcétera., donde Venezuela esta
del lado de este ultimo bloque.

En el campo social, el gobierno de Lopez
Obrador ha orientado su accionar en pagar
en parte la deuda historica que tiene el Estado
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mexicano con los sectores desposeidos del pais
que los regimenes neoliberales abandonaron
durante 36 afios, creando el nivel de pobreza y la
estela de terror y violencia que azota actualmente
a todo el territorio nacional. Para estos propositos
impulsa varios programas sociales para 2019
como Abasto Rural a cargo de Diconsa con un
presupuesto de 2 mil 147 millones de pesos,
Liconsa con 1 mil 240 millones de pesos, Jovenes
Construyendo el Futuro al que le canalizara 40
mil millones de pesos, Prospera con mas de 64
mil millones de pesos, Pension para el Bienestar
de las Personas Adultas Mayores que le asigna
100 mil millones de pesos, Sembrando Vida,
programa para el campo con 15 mil millones de
pesos, Becas para Estudiantes de nivel bésico,
medio superior y superior con mas de 24 mil
millones de pesos, Pension para Personas
con Discapacidad Permanente con 8 mil 500
millones de pesos, Desarrollo Rural con 7 mil
832 millones de pesos, etc. (Diario Oficial de
la Federacion, 2018b).

En sintesis, el gobierno de Lopez Obrador recibe
un pais destruido en todos los &mbitos, con una
infraestructura envejecida que requiere entre
70 y 80 mil millones de dolares anuales en los
proximos diez afios, con base en estimaciones
del Centro de Estudios Econdmicos y
Sociales del Sector Privado (CEESP) para
poder darle mantenimiento, asi como crear la
nueva infraestructura en telecomunicaciones

que requiere la nacion (citado por Miranda,
2014:27), el restablecimiento del tejido social y
la moralizacion de la sociedad sobre la base de
impulsar una educacion creativa que privilegie el
razonamiento, la investigacion, el manejo de las
matematicas, la solidaridad entre los mexicanos,
la convivencia y el trabajo como valores
fundamentales para empezar a romper con la
cultura neoliberal. Al mismo tiempo, necesita
construir con todos los sectores progresistas
de la sociedad una nueva hegemonia de poder
para articular un nuevo proyecto de nacion y
de un Estado democratico que rompa con todos
los vicios y problemas que heredo6 del pasado.

3. El gobierno de AMLO en el marco
de la dinamica de la coyuntura politica.

Como se ha documentado en otro trabajo
(Vargas, 2018), el presidente Loépez Obrador
llegd a la presidencia del pais impulsado por
una fuerza social heterogénea que se aglutina en
torno a su partido Morena y de diversos sectores
independientes y criticos de la sociedad civil.
Su triunfo implico la derrota de diversos sectores
de la derecha y de porciones de la clase media
que apoyaron a los candidatos del PRI y del
PAN, esto es, de los grandes empresarios
nacionales y extranjeros asentados en nuestra
nacién, como de los sectores del capital
internacional que son aliados de los grupos
dominantes del poder econémico y politico

8 La minuta de esta iniciativa de ley aprobada en la Camara de Senadores establecio que para solicitar la
revocacion de mandato la tienen que solicitar el 2 por ciento de los ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de
Electores y en la consulta debe participar el 40 por ciento de esa lista.

9 Aunque si conto con el aval de tres diputados del PRI.

10 Juan Guaid¢ en calidad de presidente de la Asamblea Nacional de Venezuela se autoproclamé presidente
encargado de esanacion el 23 de enero de 2019 con el aval de los Estados Unidos, creyendo que con el reconocimiento
internacional lograria que las fuerzas armadas lo reconocieran como presidente del pais. Su accion fracasé porque

las fuerzas armadas no lo reconocieron.
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de nuestro pais, asi como de profesionistas,
intelectuales organicos del sistema, amas de
casa, etcétera, que pertenecen a la clase media
que simpatizaban con esos candidatos.

Este triunfo se produjo en medio de una
encarnizada lucha electoral, donde sus
opositores, entre ellos, el organismo cupula
de los grandes empresarios aglutinados en
el Consejo Mexicano de Negocios (citado
por Muifioz, 2019:3; Alegria y Rodriguez,
2019:4) utilizaron todas las trampas y los
medios materiales y politicos para impedir
en su tercer intento por llegar a la presidencia
de la Republica, donde también participaron
personajes formadores de opinién, como
Enrique Krauze (citado por Galvan, 2019).
Sin embargo, desde el momento en que se anun-
ci0 y se reconocio su triunfo la noche del primero
de julio de 2018, Lopez Obrador comenz6 a
ejercer el liderazgo que le mandat6 el pueblo con
los més de 30 millones de votos que se emitieron
a su favor, ademas de contar con mayoria en
las dos Camaras del Congreso de la Union. Al
mismo tiempo, los grandes empresarios a través
de sus diversas organizaciones (Consejo Coor-
dinador Empresarial, el Consejo Mexicano de
Negocios (CMN), la Confederacion Patronal de
la Repuiblica Mexicana (COPARMEX), etcétera,
iniciaron la estrategia de hacer aparecer ante la
opinion publica que la lucha electoral no fue una
lucha politica entre dos sectores de clase, entre
el gran empresariado y sus aliados de clase y
los sectores del pueblo, incluso, solicitaron al
presidente Lopez Obrador conformar el Consejo
Asesor Empresarial (Mufioz, 2018:11), asi como
el Consejo para el Fomento a la Inversion, el
Empleo y el Crecimiento Econdmico (Urrutia
y Reyna, 2019:3), cuestion que el presidente de
Meéxico aceptd como parte de la reconfiguracion

de las relaciones del gobierno con el sector pri-
vado del pais.

En el fondo, la iniciativa empresarial era tratar
de convencer a la sociedad de que se trat6 de
una simple lucha electoral que requeria de la
reconciliacion nacional y que no era una lucha
entre dos visiones diametralmente opuestas
de pais: perpetuar la visién neoliberal, la
corrupcion en gran escala como se evidencio en
los siguientes meses, asi como de la entrega del
territorio a los capitales internacionales frente
a una vision de cambio social e independencia
en politica exterior, que privilegia la reparacion
de los agravios econémicos y de clase que
sufrieron los desposeidos durante los 36 afios
que estuvo vigente el régimen neoliberal que
encabezaron el PRI y el PAN.

Es importante dejar claro que el triunfo de Lopez
Obrador y de los sectores que lo acompaiiaron
en este desafio representa el triunfo de la
correlacion de fuerzas a favor de la poblacion
desposeida ante el hartazgo por la falta de
oportunidades para acceder a un mejor nivel
de vida, de rechazo a la creciente corrupcion
del Estado y su utilizaciéon como una extension
de la propiedad de los grandes capitalistas y al
entreguismo con los gobiernos centrales de las
naciones poderosas, en particular de Estados
Unidos. Esta correlacion favorable fue contra
el capital nacional e internacional.

En el contexto descrito, queda claro que se
trata de un nuevo régimen politico el que
encabeza Lopez Obrador y sus aliados (el
pueblo y con algunos grandes empresarios
como Salinas Pliego, Alfonso Romo, Azcarraga
Jean, etcétera), pero en el marco de una arena
politica sumamente fragil para el nuevo proyecto
y con muchos margenes para la restauracion
del proyecto neoliberal, porque en el campo

-167-

Heterodoxus, ASN10, octubre de 2019.



Heterodoxu3K

Analisis de la Coyuntura

econdmico, politico y social, el nuevo gobierno
tiene que reconstruir todo y sin capacidad
financiera para resolver esos graves problemas
que generaron los regimenes neoliberales,
ademas de que los grandes empresarios
recibieron la promesa de no sufrir cambio
alguno en el pago de impuestos al menos en los
primeros tres afios de ejercicio de gobierno. Sin
dinero no podra hacer muchas cosas en materia
econdmica, politica y social.

Ademas, enfrenta el rechazo de los sectores
sociales que sufrieron el despojo de sus territo-
rios por los grandes proyectos mineros, edlicos,
carreteros, turisticos, etc., que autorizaron los
gobiernos neoliberales, asi como de la miseria
en que mantuvieron a la mayoria del pueblo
con salarios de miedo y carencia de seguridad
social. Esto es, la lucha entre el Estado, los
capitales privados y de diversos sectores del
pueblo en resistencia, como los maestros orga-
nizados en torno a la Coordinadora Nacional
de la Educacién (CNTE) que demandan la
derogacion de la reforma educativa, las co-
munidades que defienden sus territorios, los
movimientos anti-capitalistas y demas.

Al mismo tiempo, los grandes empresarios
y sus aliados externos estan registrando
cada uno de los errores que comete el nuevo
gobierno (consultas sin sentido, otorgamiento
de contratos sin licitaciones, etcétera), porque
ademas de contar con la institucionalidad para
continuar con sus negocios bajo el marco del
libre mercado (I¢éase fijacion de precios por
los grandes monopolios, bancos en libertad
absoluta para manipular el crédito y mercado
de valores como base de la especulacion),
también cuentan con el poder de los medios
de comunicacion electronicos masivos desde
donde sus formadores de opinidén estan

permanentemente sefialando y afiadiendo,
segun convenga, los errores que comete el
nuevo gobierno para crear una imagen temprana
de desgaste y de incapacidad, envenenando al
pueblo con estas ideas.

Esta cuestion ha sido ampliamente documentada
por la investigacion que realizo el canal de televi-
sion estatal 6 de Julio, que acusa a la derecha de
intentar dar un golpe suave al gobierno de AMLO
mediante la difusién de campanas y mensajes
en los medios de comunicacion electronicos
masivos y en las redes sociales, provocacion a la
autoridad, asi como organizar a los opositores al
gobierno y promover movilizaciones de protesta
(citado por Sanchez, 2019:8), como las que se
han realizado el 30 de junio del presente afio en
la Ciudad de México (Olivares, 2019:9]) y en
otras 18 ciudades del pais, con poca asistencia
en cada una de ellas (Garcia, et.al.:10), asi como
las del primero de septiembre de 2019, también
con poca participacion (Roman, 2019:14). Al
tiempo que los grandes empresarios opuestos
abiertamente al gobierno acusan al presidente
de querer mantenerse en el poder de forma in-
definida, ante lo cual la respuesta de AMLO fue
firmar ante notario publico su compromiso de no
reelegirse (Urrutia y Muioz, 2019:4).

Ademds, estos grandes empresarios y sus aliados
internacionales no estan interesados en invertir
en otras areas que no sean las que les dejan
enormes ganancias como el petroleo, gas,
electricidad, todas ellas en manos del Estado,
sino que ahora han expresado abiertamente
que no tienen interés en invertir en el pais,
asegurando en voz del presidente del Consejo
Coordinador Empresarial (CCE), Carlos Salazar
Lomelin, que hay suficientes recursos en las
instituciones bancarias, publicas y privadas,
pero que no hay gente que guste invertir sus
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recursos productivamente (citado por Gutiérrez,
2019), incluso, han desplazado sus capitales al
extranjero (Morales, 2019).

Al mismo tiempo han desplegado una gran
actividad legal, para bloquear la construccion
del Aeropuerto de Santa Lucia, mediante la
presentacion de mas de 128 amparos ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (citado
por Urrutia y Jiménez, 2019;5), aunque el
presidente Lopez Obrador contintia optimista
con la participacion del empresariado en el
crecimiento del pais, asegurando que cuenta con
el apoyo de los 10 principales multimillonarios
de México (citado por Jiménez y Urrutia,
2019:3). Mientras para algunos analistas
académicos, con el acuerdo que el gobierno
de AMLO hizo con estos 10 multimillonarios
muestra que se esta dando una reconfiguracion
de los nexos del gobierno con la iniciativa
privada, después de la desconfianza que produjo
en ellos la vision populista del gobernante
(citado por Alegria, 2019:17).

Asimismo, los grandes empresarios continiian
presionando al gobierno para que les abra el
espacio para hacer negocios con las obras pu-
blicas, con el petroleo, el gas, la electricidad,
los proyectos mineros, las medicinas, etc., por
lo que el presidente Lopez Obrador esté ante la
encrucijada de ponerse como fiel de la balanza o
tomar abiertamente partido por los sectores do-
minados. Esta es una disputa que se ird abriendo
mas conforme transcurran los meses por venir,
pues ¢€l, ha declarado una y otra vez, que es el
presidente de todos los mexicanos.

En el marco del contexto internacional actual, el
gobierno estd también en una encrucijada, pues,
la situacion de incertidumbre de la economia
mundial no garantiza que siga la estabilidad en los
proximos meses, toda vez que el lento crecimiento

de las potencias y de las diversas regiones del
mundo, tienden a vislumbrar mas el riesgo de
una crisis, que la estabilidad, ademas del factor
Donald Trump y sus reiteradas amenazas de aplicar
aranceles a los automoviles, cerrar la frontera y
chantajear al gobierno con el tema de la migracion
de centroamericanos que cruzan nuestro territorio,
al grado de haber conseguido que nuestra nacion
se convierta en los hechos en un tercer pais seguro
para los migrantes que cruzan nuestro pais al
haber pactado con el gobierno de Estados Unidos
un acuerdo en esta materia, como lo afirmé el ex
embajador mexicano Andrés Rozental (citado por
Langner, 2019:8).

La situacion descrita también se sincroniza con
el escenario geopolitico en el mundo, donde los
problemas del Medio Oriente, el avance de los
partidos de la derecha en Europa y otras partes
del mundo, que se reflejo en los resultados de
las elecciones de mayo de este afio en la Union
Europea para conformar el Parlamento Europeo
donde la derecha pas6 de 36 a 55 eurodiputados
(Afp, Ap y Dpa: 2019:22), la situacion politica
de Venezuela, la marcha del proceso electoral
en Estados Unidos, las migraciones masivas en
las distintas regiones del mundo, etc., ponen
al actual gobierno en la situacion de tomar
determinaciones en las que tiene que poner
en juego su capital politico, segun lo exijan
las circunstancias y que pueden dejarlo bien
parado o debilitarlo frente a sus adversarios
internos y externos.

Por esa razon, la alianza que ha hecho el
presidente Lopez Obrador con las fuerzas
armadas para combatir la inseguridad publica
a través de la conformacién de la Guardia
Nacional (Garcia, 2019:15), también le permite
tener mayor margen de maniobra no solo para
enfrentar delincuentes, sino también para
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darle estabilidad politica a su gobierno frente
a la ambicion del gran empresariado y de las
presiones politicas del exterior.

En sintesis, en el marco nacional e internacional
descrito, el gobierno de AMLO no podra hacer
ninguna transformacion radical por la asfixia que
representa actuar en el marco de instituciones
neoliberales construidas con gran solidez y la
debilidad fiscal del Estado y sélo la emergencia
de un movimiento de resistencia enfocada a
cambiar la situacion, podria poner la balanza a
su favor, cosa harto dificil de ver en el corto o
mediano plazos. Por lo tanto, se puede afirmar
que el escenario internacional vigente, es un
factor fundamental que actia contra el gobierno
de AMLO, pues, mientras la situaciéon no cambie
en Estados Unidos y Trump siga al frente del
gobierno de ese pais y si los gobiernos mas
importantes de América Latina no rompan
con el neoliberalismo, asi como en otras partes
del mundo, todo eso actuara también contra
el gobierno mexicano, ademads, si nuestro
vecino del norte entra en recesion, nuestros
problemas econdmicos, politicos y sociales se
agudizaran, por la gran dependencia estructural
que mantenemos con esa economia y dado los
graves problemas estructurales que padecemos
como la baja productividad laboral, debilidad
fiscal, desarticulacion de la industria con la
agricultura, etcétera, nos hacen mas vulnerables
dado que al sincronizarse los problemas externos
con estos viejos problemas, nuestra economia
se cimbra mas que otras de similar desarrollo.
Ademas, la lucha politica en nuestro pais con-
tinuard siendo intensa y no se reduce a las
renuncias de los funcionarios de AMLO (Pro-
ceso, 2019:6-8) o a los problemas internos del
partido Morena en el Senado de la Republica
(Ballinas, 2019:2), sino fundamentalmente al

papel que juegan las luchas de resistencia a
lo largo y ancho del territorio nacional, como
las luchas contra los megaproyectos mineros,
turisticos, carreteros, eléctricos, las protestas
contra la falta de recursos para obras publicas,
las protestas contra los feminicidios, el papel
de la violencia social y de Estado sobre el
crecimiento econdémico, el narcotrafico, las
protestas campesinas, los homicidios dolosos,
las desapariciones forzadas, los desplazamien-
tos de la poblacién por la lucha que libran los
distintos grupos del crimen organizado, los
asesinados de periodistas, los movimientos de
resistencia que libran los grupos lésbico-gays,
las extorsiones y el cobro por derechos de piso,
los desplazamientos migratorios de Centroamé-
rica, el Caribe y Cuba, la lucha de las policias
comunitarias contra el crimen organizado,
secuestros y trata de persona, son problemas
que continuaran siendo parte de nuestro devenir
cotidiano, porque son problemas que requieren
tres o cuatro décadas para ser atenuados.

En las circunstancias descritas, el gobierno
de AMLO so6lo podra ser un eslabon de una
transicion politica si apuesta a jugar ese papel
para preparar el terreno a la emergencia de una
nueva fuerza social que sea capaz de transformar
realmente al pais.

Conclusiones.

A partir de la explicacién dada en el cuerpo

del trabajo se pueden plantear las siguientes

conclusiones.

1. En sujusta dimension no se le puede exigir
al gobierno de AMLO més alla de lo que
las condiciones internas y externas posibi-
litan, porque su gobierno se mueve en un
escenario internacional de incertidumbre
economica y de presiones politicas que vie-
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nen directamente del gobierno de Trump y
de los regimenes neoliberales que forman
una alianza internacional para bloquear
cualquier iniciativa que huela diferente al
neoliberalismo. En ese contexto, no puede
dar pasos sin pisar tierra firme.

AMLO recibié un pais con graves pro-
blemas que no podran resolverse ni en el
mediano plazo, sino que requieren décadas
para ser resueltos, porque el combate a la
delincuencia social y de Estado, el narco-
trafico, los homicidios dolosos, los femi-
nicidios, extorsiones, cobro de derecho de
piso, trata de personas, secuestros, desapa-
riciones forzadas, desplazamientos de la
poblacion, pobreza, robo de autos, asaltos
al transporte de carga y de pasajeros, venta
de organos humanos, etc., son problemas
sumamente complejos que requieren una
solucion integral que no se limita so6lo al
combate a la pobreza, ni a crear corpora-
ciones de seguridad publica.

También recibe un pais en bancarrota
como ¢l mismo lo ha definido, pues, los
graves problemas que padece la economia
mexicana desde hace décadas, como la
baja productividad del trabajo, la desarti-
culacion entre la industria y la agricul